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INTRODUCCIÓN
La región Sabana Occidente hoy día se ha constituido en un espacio estratégico de desarrollo
regional del occidente de Cundinamarca, como asentamiento de empresas de los diferentes
sectores productivos y convirtiéndola en un corredor industrial de vital importancia para el
desarrollo económico del país; han hecho que la autoridad ambiental, desarrolle estrategias
encaminadas a mitigar el impacto generado en los volúmenes de residuos peligrosos por el
creciente y auge de la industria en el sector.
Para el caso colombiano La expedición del decreto 4741de 2005 del hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, que reglamenta parcialmente la prevención y manejo de desechos o
residuos peligrosos generados en el marco de la gestión integral, reglamentando a los generadores
a cumplir con unas obligaciones en el manejo, tratamiento y disposición de los residuos
peligrosos generados a partir de sus actividades industriales, agroindustriales y de prestación de
servicios así como de inscribirse en el registro de generadores de residuos peligrosos según su
clasificación como generador reglamentado por la resolución 1362 de 2007.
Teniendo en cuenta que la Corporación Autónoma Regional , debe ejercer las funciones de
evaluación, seguimiento y control ambiental a las actividades proyectos o factores que generen o
puedan generar daño al medio ambiente o a la salud humana; debido a esto dado el aumento
exponencial en la concentración de industrias en la jurisdicción Sabana Occidente lo que se ve
reflejado en una mayor cantidad de volúmenes y puntos de generación de residuos peligrosos se
evidencia la importancia de otorgarles instrumentos de seguimiento y control así como
indicadores de evaluación más eficientes y eficaces a la gestión de residuos peligrosos por parte
de los generadores.
Consecuente con este panorama ambiental esta propuesta nace por la necesidad de brindarle a la
autoridad ambiental la posibilidad de identificar y actualizar las zonas de mayor generación de
residuos peligrosos, las corrientes de estos residuos así como mejorar los instrumentos de
seguimiento y control a los generadores, para establecer de manera oportuna y clara una
metodología que permita evaluar y verificar el cumplimiento a la normatividad ambiental vigente
y que la Autoridad Ambiental tenga una herramienta eficiente y eficaz para la toma de
decisiones que aseguren la gestión; Así poder ejercer un mejor control y validación de la
información que las empresas inscritas en el registro de generadores suben al aplicativo del
IDEAM sobre la generación de residuos peligrosos.
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RESUMEN

La expedición del decreto 4741/2005 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, donde se establecieron las
obligaciones por parte de los generadores de residuos peligrosos a partir de actividades
industriales, agroindustriales y de prestación de servicios y dentro de las medidas instauradas por
el decreto en el artículo 24 (literal C), que establece como una de las obligaciones de las
Autoridades Ambientales, generar y divulgar información en el área de su jurisdicción sobre la
cantidad, calidad, tipo y manejo de los residuos o desechos peligrosos, con base en la
información recolectada en el registro de generadores reglamentado por la resolución 1362 del
2007.
De conformidad con lo anterior y teniendo en cuenta que la Jurisdicción Sabana Occidente en
los últimos años ha presentado una dinámica de crecimiento exponencial en la concentración de
empresas de diferente características convirtiéndola en un corredor industrial de vital importancia
para el desarrollo económico del país lo que se ve reflejado en un aumento en los volúmenes de
generación de residuos peligrosos que de ser manejados de forma inadecuada por parte de los
generadores y gestores externos se convertirán en potenciales fuentes de riesgo para el ambiente
y la salud humana, por este motivo la Autoridad Ambiental utilizando los principios de
Desarrollo Sostenible se ve en la obligación de determinar instrumentos de seguimiento y control
más eficientes para evaluar del cumplimiento de los generadores de residuos peligrosos en base
en la normatividad vigente colombiana frente al tema de residuos peligrosos.
El presente documento aporta el desarrollo y aplicación de una metodología integral, para el cual
se construyeron y analizaron cada uno de los productos que llevaron al cumplimiento de los
objetivos propuestos en este trabajo de grado.
Esta tesis de grado se organiza por capítulos. El primero define los alcances generales del
estudio; el capítulo segundo sustenta las bases teóricas del estudio, el marco referencial y los
apartes siguientes muestran los resultados de la investigación, así: el capítulo tercero detalla la
metodología aplicada; los títulos cuatro, cinco y seis presentan la evaluación, seguimiento y
control a los establecimientos generadores y los resultados.
Los capítulos finales presentan las conclusiones y recomendaciones, la bibliografía y en los
anexos los detalles del proceso de aplicación de la metodología.
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ABSTRACT

The issuance of Decree 4741/2005 of the Ministry of Environment, Housing and Territorial
Development known today as Ministry of Environment and Sustainable Development,
establishing the obligations of hazardous waste generators from services, industrial and agroindustrial activities and among the measures introduced by the decree in Article 24 (literal C),
which stipulates as one of the duties of the Environmental Authorities, generate and spread
information in the area of its jurisdiction about quantity, quality, type and waste or hazardous
waste management, based on data collected in the registration of generators regulated by
Resolution 1362 of 2007.
In agreement with the aforementioned and considering that, in recent years, jurisdiction savannah
west has presented a dynamic exponential growth in the concentration of enterprises of different
activities. This fact has become the region as an industrial corridor of vital importance to the
economic development of the country, increasing generation of hazardous waste handled
improperly by generators and external managers. A probable consequence could be associated to
potential sources of risk to the environment and human health, for such reason Environmental
Authority based on Sustainable Development principles is obliged to establish more efficient
control and monitoring tools to assess compliance of hazardous waste generators based on current
Colombian regulations on the issue of hazardous waste.
This document provides the development and implementation of a comprehensive methodology,
accomplishing construction and analysis of the products that led to the fulfillment of the
objectives proposed in this dissertation.
This dissertation is organized by chapters. The first defines the general scope of the study; the
second supports the theoretical basis of the study and framework. The following chapters show
the results of the research: Details on the methodology applied on chapter three; assessment,
monitoring and control to generators and results on the following chapters, respectively.
The finals chapters show conclusions and recommendations, bibliography and an annex with
details of the implementation process of the methodology.
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GLOSARIO

Los siguientes criterios y su contenido son claves para la interpretación del presente documento
escrito, estos fueron tomados en su mayoría del artículo 3 del Decreto 4741/2005 del Ministerio
de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y la demás normatividad ambiental vigente.
Almacenamiento. Es el depósito temporal de residuos o desechos peligrosos en un espacio físico
definido y por un tiempo determinado con carácter previo a su aprovechamiento y/o valorización,
tratamiento y/o disposición final.
Aprovechamiento en el marco de la gestión integral de residuos. Es el proceso mediante el
cual, a través de un manejo integral de los residuos, los materiales recuperados se incorporan al
ciclo económico y productivo en forma eficiente, por medio de la reutilización, el reciclaje, la
incineración con fines de generación de energía, el compostaje o cualquier otra modalidad que
conlleve beneficios sanitarios, ambientales, sociales y/o económicos.
Autoridad Ambiental. Entidad que tiene como objetivos revisar y atender problemáticas
ambientales en el área de su jurisdicción, así como formular políticas, estrategias y acciones
encaminadas a garantizar y mejorar la calidad de vida para la población actual, sin deteriorar las
condiciones ambientales para beneficio de las generaciones futuras.
Buenas prácticas operativas. Medidas procedimentales, administrativas o institucionales que
una industria/proceso o actividad utiliza para minimizar residuos, consumos de materia prima,
energía y en general prácticas aplicables a su proceso.
Cambios tecnológicos. Modificaciones del proceso y del equipo para reducir los residuos, calor,
energía y optimizar poder calórico, prioritariamente en el ciclo de producción. Estos cambios
incluyen: cambios en los procesos de producción, en los equipos, flujo de materiales o tuberías de
conducción, uso de la automatización y cambios en las condiciones de operación de los procesos.
Caracterización de residuos peligrosos. Determinación de las características cualitativas y
cuantitativas de residuos peligrosos, identificando componentes, contenidos y propiedades de
interés con una finalidad específica.
Concepto técnico. El Ministerio del Medio Ambiente, definió que es el documento que establece
términos de referencia, solicita información adicional o presenta los resultados de la evaluación
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del estudio ambiental elaborado por el evaluador y que permite conceptuar sobre la viabilidad
técnica y ambiental de la ejecución de un proyecto, obra o actividad.
Contaminación. Es la alteración del medio ambiente por sustancias o formas de energía, puestas
allí por la actividad humana o de la naturaleza en cantidades, concentraciones o niveles capaces
de interferir con el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y/o fauna, degradar
la calidad del medio ambiente o afectar los recursos de la Nación o de los particulares.
CRETIP. Sigla asignada para enunciar las características de peligrosidad de los residuos
peligrosos, corrosivos, reactivos, explosivos, tóxicos, inflamables, patógenos.
Disposición Final de residuos. Es el proceso de aislar y confinar los residuos o desechos
peligrosos, en especial los no aprovechables, en lugares especialmente seleccionados, diseñados y
debidamente autorizados, para evitar la contaminación y los daños o riesgos a la salud humana y
al ambiente.
Generador. Cualquier persona cuya actividad produzca residuos o desechos peligrosos. Si la
persona es desconocida, será la persona que está en posesión de estos residuos. El fabricante o
importador de un producto o sustancia química con propiedad peligrosa, se equipara a un
generador en cuanto a la responsabilidad por el manejo de los embalajes y residuos del producto
o sustancia.
Gestión Integral. Conjunto articulado e interrelacionado de acciones de política, normativas,
operativas, financieras, de planeación, administrativas, sociales, educativas, de evaluación,
seguimiento y monitoreo. Desde la prevención de la generación hasta la disposición final de los
residuos o desechos peligrosos, a fin de lograr beneficios ambientales, la optimización económica
de su manejo y su aceptación social, respondiendo a las necesidades y circunstancias de cada
localidad o región.
Gestor de residuos peligrosos. Persona natural o jurídica que presta los servicios de recolección,
transporte, tratamiento, aprovechamiento o disposición final de residuos peligrosos, dentro del
marco de la gestión integral y cumpliendo con los requerimientos de la normatividad vigente.
Gestión externa. Es la acción desarrollada por el gestor de residuos peligrosos que implica la
cobertura y planeación de todas las actividades relacionadas con la recolección, trasporte,
tratamiento, aprovechamiento y/o disposición final de residuos peligrosos fuera de las
instalaciones del generador.
Jurisdicción. Área geográfica de ejercicio de las atribuciones y facultades de una autoridad o las
materias que se encuentran dentro de su competencia.
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Manejo Integral. Es la adopción de todas las medidas necesarias en las actividades de
prevención, reducción y separación en la fuente, acopio, almacenamiento, transporte,
aprovechamiento y/o valorización, tratamiento y/o disposición final, importación y exportación
de residuos o desechos peligrosos, individualmente realizadas o combinadas de manera
apropiada, para proteger la salud humana y el ambiente contra los efectos nocivos temporales y/o
permanentes que puedan derivarse de tales residuos o desechos.
Plan de Gestión de Devolución de Productos Post-consumo. Instrumento de gestión que
contiene el conjunto de reglas, acciones, procedimientos y medios dispuestos para facilitar la
devolución y acopio de productos post-consumo que al desecharse se convierten en residuos
peligrosos, con el fin de que sean enviados a instalaciones en las que se sujetarán a procesos que
permitirán su aprovechamiento y/o valorización, tratamiento y/o disposición final controlada.
Plan de Gestión Integral de Residuos o Desechos Peligrosos. Además de ser una obligación
legal, constituye una herramienta de planificación aplicable a todo aquel generador de desechos o
residuos peligrosos, permitiéndole dar cumplimiento al artículo 10° del Decreto 4741 del 30 de
diciembre de 2005. El plan permite mejorar la gestión y asegurar que el manejo de estos residuos
se realice de una manera ambientalmente razonable, con el menor riesgo posible, procurando la
mayor efectividad económica, social y ambiental, en concordancia con la política y las
regulaciones sobre el tema.
Posesión de residuos o desechos peligrosos. Es la tenencia de esta clase de residuos con ánimo
de señor y dueño, sea que el dueño o el que se da por tal, tenga la cosa por sí mismo, o por otra
persona que la tenga en lugar y a nombre de él.
Receptor. El titular autorizado para realizar las actividades de almacenamiento, aprovechamiento
y/o valorización (incluida la recuperación, el reciclado o la regeneración), el tratamiento y/o la
disposición final de residuos o desechos peligrosos.
Registro de generadores de residuos o desechos peligrosos. Instrumento de captura de
información sobre la generación y manejo de residuos o desechos peligrosos originados por todas
las actividades productivas y sectoriales del país.
Residuo o desecho. Es cualquier objeto, material, sustancia, elemento o producto que se
encuentra en estado sólido o semisólido, o es un líquido o gas contenido en recipientes o
depósitos, cuyo generador descarta, rechaza o entrega porque sus propiedades no permiten usarlo
nuevamente en la actividad que lo generó o porque la legislación o la normatividad vigente así lo
estipula.
Residuo o Desecho Peligroso. Es aquel que por sus características infecciosas, tóxicas,
explosivas, corrosivas, inflamables, volátiles, combustibles, radiactivas o reactivas puedan causar
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riesgo a la salud humana o deteriorar la calidad
ambiental hasta niveles que causen riesgo a
la salud humana. También son residuos peligrosos aquellos que sin serlo en su forma original se
transforman por procesos naturales en residuos peligrosos. Así mismo, se consideran residuos
peligrosos los envases, empaques y embalajes que hayan estado en contacto con ellos.
Riesgo. Probabilidad o posibilidad de que el manejo, la liberación al ambiente y la
Exposición a un material o residuo, ocasionen efectos adversos en la salud humana y/o al
ambiente.
Seguimiento y evaluación. Actividad que consiste en efectuar observaciones, mediciones o
evaluaciones continúas en un sitio y periodo determinado, con el objeto de identificar los
impactos y riesgos potenciales hacia el ambiente y la salud pública o para evaluar la efectividad
de un sistema de control.
Solicitud de inscripción en el registro de generadores de residuos o desechos peligrosos.
Comunicación escrita presentada por el generador de residuos peligrosos y dirigidos a la
corporación de acuerdo con el formato carta para solicitar la inscripción en el registro de
generadores de residuos peligrosos.
Transportador y/o movilizador de residuos peligros. Persona natural o jurídica que
debidamente registrada ante la Autoridad Ambiental competente, es titular de la actividad de
recibir, movilizar y entregar cualquier residuo peligroso.
Unidad de almacenamiento. Es el área definida y cerrada, en la que se ubican temporalmente
los residuos peligrosos.
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ABREVIATURAS

A.A: Autoridad Ambiental.
CAR: Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca
DRSO: Dirección Regional Sabana Occidente
PGIRESPEL: Plan de Gestión Integral de Residuos Peligrosos
RESPEL: Residuos Peligrosos
S y C: Seguimiento y Control
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Establecer herramientas de gestión que permitan el seguimiento, control y evaluación más
eficiente de los generadores de residuos peligrosos que se encuentran en la Jurisdicción Sabana
Occidente de la CAR, en el marco de la gestión integral y las disposiciones establecidas en el
decreto 4741 de 2005.

OBJETIVOS ESPECÍFICOS


Actualizar, consolidar y analizar la línea base y diagnóstico de la generación de RESPEL en
la Jurisdicción Sabana Occidente de la CAR teniendo en cuenta la nueva clasificación
industrial internacional uniforme de todas las actividades económicas CIIU Rev. 4 A.C.



Realizar visitas de seguimiento y control a los establecimientos generadores de residuos
peligrosos verificando el cumplimiento de las obligaciones que tienen los establecimientos
generadores estipuladas en el decreto 4741 de 2005.



Formular indicadores de gestión que permitan a la autoridad ambiental establecer
mecanismos de evaluación a la gestión de residuos peligrosos con el fin de identificar
oportunidades de mejora asociados a la problemática de los residuos peligrosos por parte de
los generadores.



Identificar a través de la evaluación cuales son las debilidades en la gestión integral de
residuos peligrosos para determinar acciones que puede ejercer la autoridad ambiental y los
generadores que garanticen el avance en los procesos de mejoramiento, manejo y disposición
de los residuos peligrosos.
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1. GENERALIDADES.
Para dar cumplimiento al decreto 4741 de 2005, cualquier persona, empresa, organización o
institución que genere o produzca RESPEL1, deberá cumplir con las obligaciones establecidas en
el artículo 10 literales (A-K), además debe elaborar e implementar un plan de gestión integral de
desechos o residuos peligrosos, independientemente del tipo de actividad que desarrolle, aunque
este no requiere ser presentado a la autoridad ambiental, debe estar disponible para cuando esta
realice actividades propias de seguimiento y control ambiental ya que en este plan debe estar
articulado con los objetivos, metas y líneas de acción estratégicas así como la definición de
responsabilidades y roles dentro de la organización para su ejecución dando cumplimiento a la
normatividad en materia de residuos peligrosos.
En este contexto, para dar cumplimiento al artículo 10 literal (A-K), el Ministerio de Ambiente ha
emitido dos documentos “Gestión integral de residuos o desechos peligrosos, bases
conceptuales” y “Lineamientos para la elaboración de planes de gestión integral de residuos o
desechos peligrosos a cargo de generadores” este ultimo establece cuatro componentes
esenciales que buscan garantizar el manejo integral de los residuos peligrosos.
1.1 Componentes para la elaboración de planes de gestión integral de residuos peligrosos
La figura 1 resume las características y el contenido de los cuatro componentes que debe tener un
PGIRESPEL2, este documento es utilizado como guía para que los generadores elaboren sus
planes de gestión y de igual forma la autoridad ambiental realice seguimiento y control.
Figura 1: Componentes de los planes de gestión integral de residuos peligrosos

Fuente: autor en base lineamientos para la gestión integral de residuos peligrosos

1
2

Residuos Peligrosos
Plan de gestión integral de residuos peligrosos
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1.1.1 Componente 1. Prevención y Minimización

Este componente es de gran importancia ya que busca identificar, codificar y cuantificar la
generación y el tipo de residuo peligroso que se genera en los procesos productivos,
administrativos y operacionales, para que una vez concretada esta fase el generador pueda
realizar un análisis de iniciativas de prevención y minimización haciendo uso de alternativas de
producción más limpia y eficiente con el objetivo de reducir la generación en la fuente.
Este componente tiene como finalidad que se generen objetivos alcanzables por parte del
generador, de acuerdo a sus recursos, necesidades y cumplimiento normativo; así como la
formulación de unas metas realistas y ejecutables desde el punto de vista financiero, ambiental y
técnico para prevenir y minimizar la generación de residuos peligrosos.
1.1.2 Componente 2. Manejo interno ambientalmente seguro

El fin de este componente es garantizar la gestión y el manejo interno ambientalmente seguro de
los residuos peligrosos dentro de las instalaciones del generador, por lo cual es indispensable que
se encuentren documentados todos los procedimientos y las estrategias para cumplir con este
propósito.
Los objetivos de este componente están direccionados al cumplimiento normativo de seguridad y
salud en el trabajo teniendo como meta la disminución de los riesgos a la salud y el ambiente
describiendo los procedimientos de transporte de RESPEL3 , las características de los residuos,
así como la adecuación de un área de almacenamiento temporal seguro de los residuos generados.
Además el generador debe formular e implementar un plan de contingencias para atender
cualquier eventualidad o accidente que se pueda presentar con los residuos peligrosos que
maneja siguiendo los lineamientos del Decreto 321 de 1999 por el cual se adopta el Plan Nacional
de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en Aguas
Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel que lo modifique o sustituya. Este plan no requiere ser
presentado a la Autoridad Ambiental no obstante lo anterior, deberá estar disponible para cuando
esta realice actividades propias de control y seguimiento ambiental.
Finalizando este componente se encuentran las medidas adoptadas por el generador cuando
remita sus residuos peligrosos a un gestor externo de acuerdo a lo establecido en el decreto 1609
de 2002.

3

Residuos peligrosos
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1.1.3 Componente 3. Manejo Externo Ambientalmente Seguro

Este componente busca que el establecimiento generador garantice la gestión y el manejo de sus
residuos peligrosos fuera de las instalaciones del generador, asegurando la responsabilidad del
mismo en el transporte, tratamiento, aprovechamiento y/o disposición final, dichas operaciones
deben ser ejecutadas por gestores externos debidamente autorizados y que cuenten con los
permisos y licencias para realizar esta actividad.
Teniendo en cuenta que los establecimientos generadores de residuos o desechos peligrosos, la
responsabilidad se extiende a sus afluentes, emisiones, productos y subproductos, por todos los
efectos ocasionados a la salud y el ambiente y que todo material que entre en contacto con ellos
automáticamente se transforma en un residuo peligroso; razón por la cual la disposición debe
realizarse por personal autorizado y no se puede disponer ni mezclar con los residuos ordinarios,
es decir no pueden ser entregados a la empresa de aseo del Municipio.
Para esto es importante que el plan cuente con todos los procedimientos para la entrega de sus
residuos a un gestor externo.

1.1.4 Componente 4. Ejecución, Seguimiento y Evaluación del Plan

Es de vital importancia que para el éxito de la gestión expuesta en los planes contar con un
componente diseñado para desarrollar el monitoreo del mismo a cargo de los generadores esta
fase involucra la implementación del plan de forma gradual y necesita estar acompañada en
forma permanente del monitoreo y evaluación de la eficacia y eficiencia a efectos de permitir su
ajuste y funcionamiento en el tiempo para esto es importante que la organización formule
indicadores de cumplimiento de los planes de gestión integral de residuos peligrosos.
De igual manera este componente debe estar compuesto por un programa de capacitación dirigido
a todo el personal de la organización, en este programa es importante que se manejen temáticas
relacionadas a los RESPEL, tales como bases legales sobre la gestión y el manejo de residuos
peligrosos, riesgos asociados a los mismos, normas básicas de salud, higiene y seguridad
industrial entre otras.

24

2. MARCO REFERENCIAL

2.1 MARCO TEÓRICO
2.1.1 Política ambiental para la gestión integral de residuos o desechos peligrosos.

Esta política establece como su principal objetivo la prevención de la generación de Residuos
peligrosos así como el aprovechamiento y valorización de los mismos estableciendo mecanismos
y directrices acorde a los compromisos internacionales adquiridos por parte del gobierno nacional
con el fin de proteger la salud humana y el medio ambiente originados por el mal manejo y
disposición de residuos peligrosos. Esta política tiene como finalidad adoptar e implementar
todas las medidas necesarias para:
a.
b.
c.
d.
e.

La Identificación tipos y cantidades de RESPEL.
Alternativas de prevención y minimización.
El manejo internamente seguro.
El acopio y almacenamiento temporal.
La gestión externa.

El documento establece las bases de la gestión deben ser la minimización mediante la prevención
de la generación, así como el aprovechamiento y la valoración deben ser la prioridad de la gestión
integral de RESPEL4
Para esto resalta la gestión integral entre los principios de la política, y en ese marco otorga la
siguiente jerarquía a los componentes de la gestión, dando mayor importancia a las actividades de
prevención y minimización que a las de atención y manejo posterior al proceso de generación.
Figura 2. Estrategia jerarquizada para la gestión integral de los residuos peligrosos

Fuente: MAVDT, 2005
4
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Otros principios establecidos son: a) ciclo de vida del producto, b) responsabilidad integral del
generador, c) producción y consumo sostenible, d) precaución, e)internalización de costos
ambientales, f) participación pública, g) planificación, h) gradualidad y i) comunicación del
riesgo
Dado el contexto anterior, las autoridades ambientales enfrentan retos para ejercer un control de
manera eficiente en el seguimiento y la evaluación de los generadores de residuos peligrosos.
Estos retos implican establecer sinergias entre la autoridad ambiental y los generadores de
residuos peligrosos así como los gestores para “prevenir la generación de los RESPEL y
promover el manejo ambientalmente adecuado de los que se generen con el fin de minimizar los
riesgos sobre la salud humana y el ambiente contribuyendo al desarrollo sostenible”5 según los
establece la política ambiental para la gestión integral de residuos o desechos peligrosos como su
objetivo principal.

2.1.2 Lineamientos para la elaboración de los planes de gestión integral de desechos o
residuos peligrosos a cargo de generadores.

Los lineamientos tienen como objetivo orientar a los generadores de residuos peligrosos en la
elaboración de sus planes de gestión integral de desechos o residuos peligrosos brindándoles
orientación para cumplir con los establecido en la normatividad ambiental vigente
específicamente en el decreto 4741 de 2005; articulo diez (10) donde se establecen las
obligaciones de los generadores de residuos peligrosos frente a su manejo y disposición y
establece los componentes básicos que debe contener un plan de gestión integral con el propósito
de mejorar la gestión e identificación de las corrientes de residuos así como la prevención y
minimización de la generación.
Para esto es recomendado que el generador tenga en cuenta las recomendaciones realizadas en
dicho documento y la Autoridad Ambiental pueda evaluar los planes de gestión integral de
acuerdo a lo establecido en los lineamientos.
2.1.3 Gestión integral de desechos o residuos peligrosos, bases conceptuales.

Este documento es de vital importancia para el desarrollo del trabajo y fue utilizado como una
herramienta fundamental para obtener un universo amplio sobre el manejo y la gestión integral
de residuos o desechos peligrosos ya que identifica instrumentos para una gestión integral, las
condiciones para la prevención y minimización, almacenamiento, transporte, tratamiento y

5
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disposición final, así como los lineamientos que se utilizaron para el inventario de residuos
peligrosos y evaluación a los generadores de residuos peligrosos.
2.1.4 El control y el seguimiento Ambiental

La vigilancia y control de los RESPEL tiene como objetivo asegurar que cada generador siga las
pautas establecidas en el manejo integral y acorde a la reglamentación vigente frente a residuos
peligrosos, minimizando los impactos a la salud y el medio ambiente y debe ser diseñado por
parte de las autoridades ambientales de tal manera que funcione como una alerta temprana en el
manejo de los Respel6 para poder posibilitar acciones tempranas de manejo o sancionatorias.
La vigilancia y el control de la gestión de RESPEL tienen tres ejes centrales de acción:
El control de la generación y el destino final de los residuos con el fin de promover el
mejoramiento de la gestión y desempeño ambiental al interior de los generadores. Este control
está dirigido principalmente al seguimiento y verificación de los planes de gestión integral de
residuos peligrosos que ellos formulan.
El control de las operaciones de manejo a nivel del generador: almacenamiento, transporte,
valorización, tratamiento y disposición final, minimizando los riesgos asegurando que se realicen
con la legislación vigente.
El control de los impactos ambientales asociados con la gestión de residuos en todas las etapas.
Esto se sustenta en conocer y rastrear los residuos en cada etapa productiva de una operación
industrial, así como conocer el manejo que el gestor externo le da a los residuos peligrosos
generados y deben estar compuestos por los siguientes elementos.
 Presentar Reportes periódicos de los generadores a las autoridades competentes, dando
cuenta de la cantidad y calidad del residuo generado y el destino final de los mismos.
 Manifiestos de carga para el transporte de RESPEL.
 Reportes periódicos por parte de los gestores, dando cuenta de la cantidad de residuos
procesados por cliente.
Teniendo en cuenta lo anterior las autoridades Ambientales podrán utilizar el registro de
generadores previsto en el decreto 4741 de 2005 y reglamentado por la resolución 1362 de 2007.
Como instrumento de captura de información y trazabilidad de los residuos, conociendo las
cantidades y tipos de Respel que produce un generador en el área de su jurisdicción junto con el
6
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destino final de los residuos y la autoridad ambiental mediante visita de seguimiento y control
verificar y validar la información que entregan los generadores en el registro.
2.1.5 Indicadores de gestión.
La gestión de las autoridades ambientales frente a la gestión de los RESPEL deberá estar
acompañada, necesariamente por una evaluación permanente que permita verificar los avances en
el cumplimiento de los objetivos y detectar desviaciones a efectos de corregir el curso de acción.
El diseño del sistema de seguimiento y control podrá ser realizado con base en indicadores de
gestión.
Un indicador de gestión para el desarrollo de este trabajo será una variable cuantitativa cuya
finalidad será entregar información sobre la generación y gestión de residuos o acerca del
cumplimiento de un determinado objetivo.
Los indicadores deberán ser cuantificables y además mostrar claramente el avance del sistema.
Así mismo se deberán registrar de forma que faciliten dirigir la atención hacia los factores claves.
Los indicadores para medir el avance en la gestión de los RESPEL, se diseñaran para medir
distintos objetivos, entre los que se destacan:
 Informar sobre un nivel de generación de RESPEL en un área geográfica determinada o
en una actividad o sector específico.
 Informar sobre la generación de residuos peligrosos generados.
 Informar sobre los porcentajes de minimización de la generación alcanzados.
 Evaluar la eficacia y eficiencia de la implementación de los planes, comparados con los
objetivos propuestos con los efectivamente cumplidos.
 Evaluar el grado de cumplimiento de la normatividad.
 Evaluar el grado de aceptación social con el propósito de prever posibles conflictos.
Para este fin, se utilizaran diferentes tipos de indicadores con características especiales o
atributos. Como lo son:
Tabla 1. Atributos de los indicadores
Atributo de indicador

Objeto

Entendibles
Que midan exclusivamente la información que se desea conocer.
Confiables
Basados en información real y especifica con relación a tiempo y lugar.
Verificables
Sin ambigüedades en su interpretación.
Prácticos
Sin operaciones o formulas complicadas.
Sensibles
Que permitan detectar fases de cambio.
Aplicables
Que permita distribución en una escala amplia.
Fuente: MAVDT (2005) Lineamientos para la elaboración de planes de gestión integral de residuos o desechos
peligrosos a cargo de los generadores, pág. 34
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2.2 MARCO LEGAL
El manejo adecuado de los residuos peligrosos es una preocupación latente para la preservación,
uso sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente.
Bajo este contexto el desarrollo del proyecto se da en cumplimiento de las directrices del estado
colombiano, con estricto cumplimiento de las políticas y normatividad vigentes de carácter
ambiental, y gestión de residuos peligrosos que se relacionan a continuación.

Tabla 2. Marco legal vigente
Norma
Leyes
Ley 99 de 1993
Congreso de la Republica

Ley 1252 del 2008
Congreso de la Republica
Políticas Publicas
Política
Nacional
de
Producción
Más
Limpia
(PML) de 1997.
Ministerio
de
Ambiente
Vivienda
y
Desarrollo
Territorial.
Política Ambiental para la
Gestión Integral de residuos
peligrosos 2005.
Ministerio
de
Ambiente
Vivienda
y
Desarrollo
Territorial.
Decretos
Decreto 4741 de 2005.
Ministerio
de
Ambiente
Vivienda
y
Desarrollo
Territorial.
Decreto 1609 de 2002.
Ministerio de Transporte.
Resoluciones
Resolución 1362 de 2007.
Ministerio
de
Ambiente
Vivienda
y
Desarrollo
Territorial.

Objetivo
Título VI de las Corporaciones Autónomas Regionales artículo 31.
Funciones (10-12). Establece las funciones de evaluación control y
seguimiento de la Autoridad Ambiental de los recursos renovables y en el
manejo de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que
pueda afectar el medio ambiente dentro de su jurisdicción.
Establece herramientas aplicables para el cumplimiento de
responsabilidades y obligaciones adquiridas por los generadores de
Residuos Peligrosos.
Prevenir y minimizar eficientemente los riesgos a los seres humanos y al
medio ambiente, el crecimiento económico, el bienestar social y la
competitividad empresarial, a partir de introducir la dimensión ambiental
en los sectores productivos, como desafío a largo plazo.

Prevenir la generación de los Respel y promover el manejo
ambientalmente adecuado de los que se generen, con el fin de minimizar
los riesgos sobre la salud humana y el ambiente contribuyendo al
desarrollo sostenible.

Prevenir y regular el manejo de los residuos o desechos peligrosos
generados en el marco de la gestión integral, con la finalidad de proteger
la salud humana y el ambiente.
Por el cual se reglamenta el manejo y transporte terrestre automotor de
mercancías peligrosas por carretera.
Por la cual se establece los requisitos y el procedimiento para el registro
de generadores de residuos o desechos peligrosos.

Fuente: autor
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2.3 MARCO INSTITUCIONAL
2.3.1 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Este ministerio es la entidad rectora en la gestión ambiental y de los recursos naturales
renovables, la cual tiene como finalidad asegurar un desarrollo sostenible como también el definir
las políticas y regulaciones que estén sujetas a conservar y proteger el medio ambiente,
garantizando así a todas las personas el derecho a gozar de un ambiente sano y es precisamente el
impacto negativo que pueden ocasionar los residuos peligrosos de no ser gestionados de manera
segura lo que pone en riesgo a los seres humanos y a la naturaleza, por lo que se incluye como
tema en sus funciones de regulación, seguimiento y control en la generación de éstos a nivel
nacional, tema que se hace fundamental en el sistema de información actualmente llamado
Sistema Nacional Ambiental SINA en conformidad con la Ley 99 de 1993, donde se exponen
indicadores ambientales y uno de ellos está enfocado hacia la generación de residuos peligrosos.
Con base en la rendición de cuentas sobre la gestión de los residuos peligrosos, que entregan las
Autoridades Ambientales vinculadas al Ministerio, dicha entidad rectora analiza y formula
estrategias de índole nacional en pro de una gestión integral y sostenible de los RESPEL, lo
anterior se traduce en términos de mayor calidad de información suministrada al ministerio
producto del seguimiento y control, mejores serán las estrategias y será superior el espectro de
gestión a nivel nacional, en el tema concerniente a los residuos peligrosos.
2.3.2 Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales IDEAM

El IDEAM como administrador del Sistema de Información Ambiental SINA, le corresponde
prestar soporte técnico y administrativo del Registro de Generadores de Residuos Peligrosos
reglamentado por la resolución 1362 de 2007, en el que debe acopiar, almacenar, procesar,
analizar y difundir la información estadística sobre residuos peligrosos suministrada por las
autoridades ambientales.
2.3.3 Corporación Autónoma Regional CAR
Como máxima autoridad ambiental en el área de su jurisdicción debe ejercer funciones de
evaluación, control y seguimiento ambiental a los recursos naturales renovables y a los diversos
sectores productivos localizados en su área de influencia, contribuyendo así a garantizar el
control por medio de la cuantificación de los resultados acerca de los planes de gestión integral
de los residuos peligrosos elaborado por los generados en su zona de competencia, con el
objetivo de consolidar un informe a nivel regional y nacional, que alimente el Sistema Nacional
Ambiental SINA y favorezca la toma de decisiones del Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible.
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2.4 MARCO GEOGRÁFICO

La zona en la cual se llevó a cabo la presente tesis de grado corresponde al área de influencia de
la Jurisdicción Sabana Occidente de la Dirección Regional Sabana Occidente donde ejerce como
autoridad ambiental la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca CAR.
La jurisdicción de la DRSO7 de la CAR8 cuenta con una extensión de 728 km2 integrada por ocho
municipios que son Bojacá, Facatativá, Funza, El Rosal, Madrid, Mosquera, Subachoque y
Zipacón, con un área de influencia directa con el desarrollo de Bogotá.
Esta jurisdicción goza de una situación geográfica y climática estratégica, la calidad de sus suelos
y su accesibilidad hacen de esta área un territorio rico en recursos naturales, agrícolas y
pecuarios, pero que a su vez se está convertida en un corredores demográficos e industriales lo
que se ve reflejado en una disminución de la oferta ambiental en algunos municipios de su
jurisdicción.
Figura 3. Área Jurisdicción DRSO de la CAR

Fuente: 2014 Corporación Autónoma Regional CAR

7
8

Dirección Regional Sabana Occidente de la CAR
Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca
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3. METODOLOGÍA

Para la realización de la evaluación y seguimiento sobre la gestión integral de residuos
peligrosos a los establecimientos generadores en la jurisdicción provincial sabana occidente
CAR; se desarrollara en 4 fases que darán cumplimiento al objetivo general como a los objetivos
específicos y se mencionan a continuación. . Los requisitos y las actividades necesarias para dar
cumplimiento a las fases empleadas en el proyecto, se resumen en la Figura 4.

3.1 FASE I ANÁLISIS Y RECOPILACIÓN DE INFORMACIÓN
En esta fase se direcciono hacia la recopilación de información y documentación coherente frente
al tema de residuos peligrosos que permitió analizar y solidificar una base conceptual sobre la
temática ambiental de residuos peligrosos, partiendo del marco normativo, análisis de los temas
relacionados al seguimiento, evaluación y control; así como los expedientes que tiene la Oficina
Provincial Sabana Occidente donde se encuentra información valiosa sobre los generadores de
residuos peligrosos que se encuentra dentro de la jurisdicción de la Corporación Autónoma
Regional.





Revisión de información primaria.
Revisión de información secundaria.
Revisión de información complementaria.
Compilación y análisis de la información.

3.2 FASE II DIAGNÓSTICO.
El desarrollo de esta fase se estableció el diagnóstico de la situación actual de residuos peligrosos
en la jurisdicción sabana occidente, en función de la información recolectada, analizada y
suministrada por el generador en los planes de gestión integral de residuos peligrosos e
información que reposa en los expedientes de la Autoridad Ambiental; de esta manera se logró
actualizar la información de las empresas generadoras de residuos de acuerdo a su código CIIU
Rev. 4 A.C. y sus corrientes de residuos. Este diagnóstico se elaboró una base de datos con la
siguiente información (ANEXO A):






Ubicación generadores de RESPEL.
Actividad comercial generadora de RESPEL (actualizada CIIU Rev. 4 A.C)
Inventario de RESPEL
Ubicación gestores de RESPEL.
Análisis de resultados obtenidos.
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Figura 4. Metodología para la Evaluación y Seguimiento sobre la gestión integral de residuos peligrosos a los

establecimientos
generadores en la Jurisdicción Sabana Occidente de la CAR

Inicio






Revisión
de
información
primaria.
Revisión
de
información
secundaria.
Revisión
de
información
complementaria.
Compilación y análisis de la
información.

FASE 1
Análisis de la
información
FASE 2

Diagnostico




Elaboración de listas de chequeo.
Realizar visitas de seguimiento a los
generadores de residuos peligrosos,
para verificar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la
normatividad vigente.





FASE 3

Inventario de RESPEL
Ubicación gestores de RESPEL.
Cartografía Generadores de
RESPEL



Elaboración de un concepto
técnico según evidencias
obtenidas en el control y
seguimiento del manejo de
residuos .peligrosos por parte
del generador.
Informes técnicos

Seguimiento
y control


FASE 4


Definición de indicadores para la
evaluación de la gestión por parte de
los generadores.

Evaluación de
la gestión de
RESPEL





Fin.
Fuente: Autor
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Evaluación de la gestión de
RESPEL por parte del generador.
 Evaluación del grado de
cumplimiento de la normatividad.
Evaluación la eficiencia y eficacia
de los PGIRESPEL

3.3 FASE III SEGUIMIENTO Y CONTROL ESTABLECIMIENTOS GENERADORES.
Esta fase tendrá como principal objetivo el seguimiento, y verificación de la eficacia y eficiencia
de los planes de manejo integral de residuos peligrosos por parte de los generadores teniendo
como finalidad los objetivos y metas trazadas en los planes de manejo integral, se desarrolló por
medio de visitas técnicas a los establecimientos generadores y revisión de los planes de gestión
integral.
Para verificar el cumplimiento normativo se desarrollaron listas de chequeo que fueron aplicadas
mediante visitas técnicas a 15 establecimientos generadores las cuales tenían como finalidad el
reconocimiento a las zonas de almacenamiento de residuos peligrosos haciendo énfasis en temas
de señalización y demarcación, envasado, empaque, rotulado, herramientas para la selección y
diferenciación de los residuos peligrosos almacenados, elementos de protección personal para la
manipulación de los mismos, conocimiento del personal encargado del manejo de los residuos
peligrosos, sistemas de control y medidas de contingencia, tipo de residuos o desechos
manejados.
Una vez desarrolladas las visitas se procedió a la interpretación de la información recolectada a
partir de la listas de chequeo y lo observado, verificando el cumplimiento del decreto 4741/2005,
y los planes de manejo integral de residuos peligros elaborando un informe técnico estableciendo
los requerimientos y observaciones evidenciadas en las visitas técnicas con el objetivo que el
generador cumpla con los requerimientos dados por la autoridad ambiental. Para tal fin se utilizó
el formato ESA-PR-10-FR-01 VERSIÓN 9 17-12-2012 de la CAR9. El cual contara con la
siguiente estructura:
I.

II.

III.

IV.
V.
VI.
9

Identificación de la empresa, entidad u organización y del establecimiento o instalación.
a. Datos de la empresa, entidad u organización.
b. Datos del responsable del diligenciamiento de la información.
Identificación sobre bienes y servicios.
a. Materias primas consumidas y bienes consumibles que puedan incidir en la
actividad productiva en la generación de residuos peligrosos.
b. Principales bienes elaborados y/o servicios ofrecidos.
Información sobre generación de residuos o desechos peligrosos y sobre existencias.
a. Generación y manejo de residuos o desechos peligrosos.
b. Existencias de desechos o residuos peligrosos.
c. Categoría del generador.
Concepto técnico.
Informe técnico con las evidencias recolectadas y listas de chequeo.
Recomendaciones y obligaciones por parte del generador.

Corporación Autónoma Regional
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3.4 FASE IV. EVALUACIÓN AMBIENTAL DE LA GESTIÓN DE RESIDUOS
PELIGROSOS.

Esta fase representa el punto central del documento ya que se realiza la evaluación y calificación
del cumplimiento de los requerimientos del decreto 4741 de 2005, donde se consolida la
información obtenida mediante el seguimiento y control que se efectuó y se formulan indicadores
de la gestión integral por parte de los establecimientos generadores se hará con la idea de que la
Autoridad Ambiental pueda establecer y tener un mejor conocimiento de las principales falencias
que presentan los generadores de residuos peligrosos en el manejo de los mismos y así poder
definir estrategias que se encaminen en mejorar los resultados en la gestión de residuos
peligrosos.
Dentro de los indicadores formulados, se encuentran algunos que permiten medir acciones
enfocadas hacia la prevención y minimización de RESPEL, así como indicadores formulados
para llevar un control y seguimiento al manejo interno ambientalmente seguro, en donde se tuvo
en cuenta factores como el acondicionamiento, movilización, almacenamiento, medidas de
contingencia e indicadores para el control en la entrega de los residuos peligrosos al Gestor
externo autorizado y publicado por la respectiva Autoridad Ambiental, en adición a lo anterior
para dar cumplimiento a decreto 4741/2005.
Para el caso del presente documento se utilizaron indicadores como una herramienta de
evaluación para realizar un seguimiento y control progresivo a los requerimientos establecidos
por la Autoridad Ambiental en el marco de la gestión integral de desechos o residuos peligrosos.
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4. DIAGNOSTICO

Para la elaboración de este capítulo se consolido la información que los establecimiento
generadores reportaron al aplicativo de registro de generadores del IDEAM, y el cual la autoridad
ambiental ejerció control y seguimiento validando la información, verificando el cumplimiento
de las obligaciones establecidas a los generadores de residuos peligrosos, con el objetivo de
conocer la cantidad, corrientes de residuos, actividades económicas y clasificación de
generadores y a través de esto establecer una cartografía actualizada de generadores de residuos
peligrosos en la Jurisdicción de la Dirección Regional Sabana Occidente con el fin conocer de
una manera más amplia y eficiente la problemática que se tiene en la jurisdicción frente a los
residuos peligrosos; su identificación y así poder establecer cuáles serán los mecanismos que le
permitan a la Autoridad Ambiental la implementación de metodologías de seguimiento, control y
evaluación a los establecimientos generadores identificando el estado general de la gestión actual,
establecer algunos valores representativos definiendo algunas tendencias de generación de
residuos peligrosos, sus principales problemáticas lo cual se constituye en un insumo
fundamental para la evaluación de la gestión integral así como la formulación e implementación
de estrategias de prevención y minimización.
Tabla 3. Cantidad anual de desechos o residuos peligrosos generados en la dirección regional sabana
occidente por Municipio con corte al 1 de enero de 2015.

Municipio

Año generación residuos peligrosos en Kilogramo (Kg)

2011
2012
2013
Bojacá
1.997
2.919
663
El Rosal
16.055
18.701
61.295
Facatativá
342.659
411.480
279.184
Funza
1.224.405
562.892
607.415
Madrid
197.066
207.865
247.898
Mosquera
455.955
1.404.987
1.812.651
Subachoque
2.522
2.635
Zipacón
159
269
Total general
2.240818
2.608.844
3.012010
Fuente: Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca. Año 2015.

De acuerdo con estos datos, para el periodo de balance 2013 la generación de residuos peligrosos
declarada en la Dirección Regional Sabana Occidente fue de 3012.1 toneladas que equivalen al
24.2 % de la generación total en el área del territorio que comprende la Corporación Autónoma
Regional de Cundinamarca y evidencia cómo ha ido aumentando progresivamente la generación
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de residuos peligrosos a través del tiempo en gran medida por el desarrollo industrial que ha
tenido la zona especialmente en municipios como Mosquera, Funza, Madrid y Facatativá.
4.1 GENERACIÓN DE RESIDUOS PELIGROSOS POR CORRIENTE O TIPO DE
RESIDUOS PELIGROSOS OBJETO DE SEGUIMIENTO Y CONTROL.
Los datos que se generaron en el presente documento se dieron por la recolección de
información y validación de los expedientes con los que cuenta la Autoridad Ambiental a los
generadores de residuos peligrosos en el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
decreto 4741 de 2005 como generadores de residuos peligrosos y será de gran importancia para
actualizar y mejorar el panorama de la situación de residuos peligrosos y como un aporte
académico de suma importancia en la investigación de nuevas alternativas de prevención y
minimización en la cadena de valores de la producción de residuos peligrosos en la Jurisdicción.
Es importante establecer que este inventario fue producto de las visitas de seguimiento y control
que la Autoridad Ambiental realizo durante el año 2014 a generadores de residuos peligrosos que
se encuentran registrados, validando la información de generación que las industrias realizan al
aplicativo del IDEAM y que pertenecen al periodo de balance del año 2013.
Referenciando el decreto 4741/ 2005 el cual establece una clasificación para identificar el tipo de
residuo peligroso por medio de los anexos (I) y (II) lista de residuos o desechos peligrosos por
procesos o actividades el cual acoge unas listas aprobadas en el Convenio de Basilea con un
código identificando de manera correcta cuales son las características de peligrosidad de cada uno
de los residuos y así tanto el generador como la Autoridad Ambiental empleen la misma
clasificación.
Para la cuantificación de la generación de residuos peligrosos en la Jurisdicción Sabana
Occidente se desarrolló un cuadro que consolida los diferentes datos obtenidos a partir de la
información recolectada para el periodo de balance del año 2013. Este cuadro genera información
importante para la identificación de las corrientes de residuos y contendrá los siguientes datos:
ver anexo A
 Descripción de la actividad económica principal. Código CIIU Rev. 4 A.C.
 Georeferenciación (Latitud, Longitud).
 Código de la corriente de residuo o desecho peligroso según lo establecido en el anexo I
decreto 4741 de 2005.
 Cantidad de generación de residuo o desecho peligroso en kg/año dato consolidado
2013.
 Categoría del generador; clasificación como generador (Grande, Mediano, pequeño).
Desarrollando esta información fue posible la cuantificación de residuos peligrosos en la
Jurisdicción de la Dirección Regional Sabana Occidente de la Corporación Autónoma Regional
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de Cundinamarca que se validó y fue objeto de seguimiento y control la cual fue de mil
trescientas noventa y siete (1397,71) toneladas de residuos peligrosos que equivalen al 46% del
total de la generación de Respel10 según la captura de información reportada en el aplicativo del
IDEAM dando cumplimiento a la resolución 1362/2007. Ver Anexo A
De esta manera fue posible un inventario de cada uno de los residuos que la autoridad ambiental
ejerció vigilancia y control obteniendo los siguientes valores.

Tabla 4. Cantidad de residuos peligrosos validados jurisdicción Sabana Occidente
Periodo
de
balance

Cantidad de residuos peligrosos
registrado aplicativo del IDEAM
en Kg DRSO11

Cantidad de residuos peligrosos
objeto de S y C12 por parte de la
A.A13

% Residuos
seguimiento y
control

2013

3.012010

1397,71

46 %

Fuente: autor

Tabla 5. Inventario residuos peligrosos por corriente de residuo validados mediante seguimiento y
control a los generadores para el periodo de balance 2013
CLASIFICACIÓN RESIDUO PELIGROSO
Y1: Desechos clínicos resultantes de la atención prestada en hospitales, centros
médicos, clínicas.
Y3: Desechos de medicamentos y productos farmacéuticos.
Y4: Desechos resultantes de la producción, la preparación y la utilización de
biocidas y productos fitofarmacéuticos
Y6: Desechos resultantes de la producción, la preparación y la utilización de
disolventes orgánicos
Y7: Desechos, que contengan cianuros, resultantes del tratamiento térmico y las
operaciones de temple
Y8: Desechos de aceites minerales no aptos para el uso a que estaban destinados
Y9: Mezclas y emulsiones de desechos de aceite y agua o de hidrocarburos y agua
Y12: Desechos resultantes de la producción, preparación y utilización de tintas,
colorantes, pigmentos, pinturas, lacas o barnices
Y13: Desechos resultantes de la producción, preparación y utilización de resinas,
látex, plastificantes o colas y adhesivos
Y14: Sustancias químicas de desecho, no identificadas o nuevas, resultantes de la
investigación y el desarrollo o de las actividades de enseñanza y cuyos efectos en el
ser humano o el medio ambiente no se conozcan
Y16: desechos resultantes de la producción; preparación y utilización de productos
químicos y materiales para fines fotográficos.

10

Residuos Peligrosos
Dirección Regional Sabana Occidente
12
Seguimiento y Control
13
Autoridad Ambiental
11
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CANTIDAD
RESPEL KG/AÑO
(2013)
61503,46
2252,98
4938,04
7734,26
643
266565,11
258326,96
84642,47
108698,2
1
2786,34

Continuación Tabla N° 5. Inventario residuos peligrosos por corriente de residuo validados mediante
seguimiento y control a los generadores para el periodo de balance 2013.
CLASIFICACIÓN RESIDUO PELIGROSO
Y17: Desechos resultantes del tratamiento de superficie de metales y plásticos
Y18: Residuos resultantes de las operaciones de eliminación de desechos
industriales
Y23: Compuestos de zinc
Y26: Cadmio, compuestos de cadmio
Y28: Telurio, compuestos de telurio
Y29: Mercurio, compuestos de mercurio
Y31: Plomo, compuestos de plomo
Y34: Soluciones ácidas o ácidos en forma sólida
Y35: Soluciones básicas o bases en forma sólida
Y36: Asbesto (polvo y fibras)
Y37: Compuestos orgánicos de fósforo
Y39: Fenoles, compuestos fenólicos, con inclusión de clorofenoles
Y40: Éteres
Y41: Solventes orgánicos halogenados
Y42: Disolventes orgánicos, con exclusión de disolventes halogenados
Residuos o desechos peligrosos por corrientes de residuos
A1010: Desechos metálicos y desechos que contengan aleaciones de cualquiera
de las sustancias siguientes: Antimonio Arsénico Berilio Cadmio Plomo Mercurio Selenio Telurio - Talio pero excluidos los desechos que figuran
específicamente en la lista B.
A1020: Desechos que tengan como constituyentes o contaminantes, excluidos
los desechos de metal en forma masiva, cualquiera de las sustancias siguientes:
Antimonio; compuestos de antimonio - Berilio; compuestos de berilio Cadmio;
compuestos de cadmio Plomo; compuestos de plomo Selenio; compuestos de
selenio Telurio; compuestos de telurio
A1030: Desechos que tengan como constituyentes o contaminantes cualquiera de
las sustancias siguientes: Arsénico; compuestos de arsénico Mercurio;
compuestos de mercurio Talio; compuestos de talio
A1050: Lodos galvánicos
A1120: Lodos residuales, excluidos los fangos anódicos, de los sistemas de
depuración electrolítica de las operaciones de refinación y extracción
electrolítica del cobre
A1130: Soluciones de ácidos para grabar usadas que contengan cobre disuelto
A1160: Acumuladores de plomo de desecho, enteros o triturados
A1180: Montajes eléctricos y electrónicos de desecho o restos de éstos que
contengan componentes como acumuladores y otras baterías incluidos en la lista
A, interruptores de mercurio, vidrios de tubos de rayos catódicos y otros vidrios
activados y capacitadores de PCB, o contaminados con constituyentes del anexo
I (por ejemplo, cadmio, mercurio, plomo, bifenilo policlorado) en tal grado que
posean alguna de las características del anexo III (véase la entrada
correspondiente en la lista BB1110)
A2010: Desechos de vidrio de tubos de rayos catódicos y otros vidrios activados
A3020: Aceites minerales de desecho no aptos para el uso al que estaban
destinados
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CANTIDAD RESPEL
KG/AÑO (2013)
3743,4
19533,74
51,06
0,32
11
912,4
2597,7
1407,62
2816,39
3377,4
1
1611
30,6
525,8
110,06

2808,8

256,1

15,39
235416
27476
162
69,6

6081,1

1150,3
47495,5

Continuación Tabla N° 5. Inventario residuos peligrosos por corriente de residuo validados mediante
seguimiento y control a los generadores para el periodo de balance 2013.
CLASIFICACIÓN RESIDUO PELIGROSO
A3050: Desechos resultantes de la producción, preparación y utilización de
resinas, látex, plastificantes o colas/adhesivos excepto los desechos
especificados en la lista B (véase el apartado correspondiente en la lista B
B4020)
A4010: Desechos resultantes de la producción, preparación y utilización de
productos farmacéuticos, pero con exclusión de los desechos especificados en
la lista B
A4020:desechos clínicos y afines; es decir desechos resultantes de prácticas
médicas, de enfermería, dentales, veterinarias y/o actividades similares, y
desechos generados en hospitales u otras actividades durante actividades de
investigación o el tratamiento de pacientes o de proyectos de investigación.
A4030: Desechos resultantes de la producción, la preparación y la utilización
de biocidas y productos fitofarmacéuticos, con inclusión de desechos de
plaguicidas y herbicidas que no respondan a las especificaciones, caducados7,
en desuso8 o no aptos para el uso previsto originalmente.
A4060: Desechos de mezclas y emulsiones de aceite y agua o de hidrocarburos
y agua
A4070: Desechos resultantes de la producción, preparación y utilización de
tintas, colorantes, pigmentos, pinturas, lacas o barnices, con exclusión de los
desechos especificados en la lista B (véase el apartado correspondiente de la
lista B B4010)
A4090: Desechos de soluciones ácidas o básicas, distintas de las especificadas
en el apartado correspondiente de la lista B (véase el apartado correspondiente
de la lista B B2120)
A4100: Desechos resultantes de la utilización de dispositivos de control de la
contaminación industrial para la depuración de los gases industriales, pero con
exclusión de los desechos especificados en la lista B
A4120: Desechos que contienen, consisten o están contaminados con
peróxidos
A4130: Envases y contenedores de desechos que contienen sustancias
incluidas en el anexo I, en concentraciones suficientes como para mostrar las
características peligrosas del anexo III
A4140: Desechos consistentes o que contienen productos químicos que no
responden a las especificaciones o caducados10 correspondientes a las
categorías del anexo I, y que muestran las características peligrosas del anexo
III
A4150: Sustancias químicas de desecho, no identificadas o nuevas, resultantes
de la investigación y el desarrollo o de las actividades de enseñanza y cuyos
efectos en el ser humano o el medio ambiente no se conozcan.
TOTAL
Fuente: autor.
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CANTIDAD RESPEL
KG/AÑO (2013)

7,8

240,27

11543,61

74081,7

103793,59

803,81

1891.02

701
67,64
27930,45

22774,84

20,14
1397716,96

A partir de la consolidación de los datos como se aprecia en la tabla anterior fue posible
identificar 48 corrientes de residuos a las cuales se ejerció seguimiento y control en donde las
más significativas son las corrientes (Y1+A4020, Y8+A3020, Y9+A4060, Y12, Y13, A1050,
Y4+A4030). Que equivalen al 90 % del total de los residuos peligrosos objeto de seguimiento y
control en la jurisdicción.
Grafica 1. Generación de residuos peligrosos por corriente o tipo de residuo

Y4+A4030
6%

Y1+A4020
5%

A1180
-1%

OTROS
10%
Y8+A3020
22%

A1050
17%

Y13
8%

Y9+A4060
26%

Y12
6%

Fuente: Autor

La información de la mayor concentración de residuos fue aportada por corrientes que siempre
han sido significativas o principales es así como la corriente (Y8+A3020) residuos de aceites
minerales no aptos para el uso que estaban destinados con el 22.46%, (Y9+A4060) mezclas de
emulsiones de desechos de aceites y agua o de hidrocarburos y agua con el 25.9% estas corrientes
son las que aportan la mayor generación de residuos peligrosos.
En el consolidado intermedio se encuentran las corrientes (A1050) Lodos galvánicos que
representa un 16.84%,(Y13) Desechos resultantes de la producción, preparación y utilización de
resinas, látex, plastificantes o colas y adhesivos representando 7.8%, (Y12) Desechos resultantes
de la producción, preparación y utilización de tintas, colorantes, pigmentos, pinturas, lacas o
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barnices representando un 6.05%, la corriente (Y1+A4020) residuos clínicos y afines con un
5.22%.
Otras corrientes de residuos que deben ser de interés especial para la Autoridad Ambiental por los
impactos que pueden producir a la salud y el ambiente y que se encuentran regulados por
acuerdos subscritos internacionalmente como los convenios de Estocolmo y Rotterdam, como lo
es la corriente (Y4 + A4030) Desechos resultantes de la producción, la preparación y la
utilización de biocidas y productos fitofarmacéuticos que representaron un 5.65%.
Además de otras corriente minoritarias pero que no dejan de ser importantes ya que han
aumentado en los últimos años a razón que los generadores las están identificando ya que en su
mayoría no hacen parte de los procesos productivos pero si hacen parte de la parte operativa de
muchas industrias, así como productos postconsumo; como lo son los aparatos electrónicos
obsoletos identificados principalmente por la corriente (A1180) : Montajes eléctricos y
electrónicos de desecho o restos de éstos que contengan componentes como acumuladores y otras
baterías incluidos en la lista A, interruptores de mercurio, vidrios de tubos de rayos catódicos y
otros vidrios activados y capacitadores de PCB, o contaminados con constituyentes del anexo I
(por ejemplo, cadmio, mercurio, plomo, bifenilo policlorado) en tal grado que posean alguna de
las características del anexo III que equivalen a un 0.5% del total de residuos peligrosos a los que
la autoridad ambiental efectuó seguimiento y control.

4.2 CORRIENTE DE RESIDUOS DE ACUERDO A
GENERADORES JURISDICCIÓN SABANA OCCIDENTE.

LA

CLASIFICACIÓN

Para efectos del conocimiento de cuáles son las actividades industriales y de servicios que
presentan mayor generación de residuos peligrosos se consolido la información recolectada
identificando las categorías de generador así como su clasificación CIIU REV 4 A.C en el área de
la Dirección Regional Sabana Occidente.
La Resolución 1362 del 2 de Agosto de 2007 expedida por el antes Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
reglamentó el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos con base en lo
estipulado en el Artículo 27 del Decreto 4741 del 30 de Diciembre de 2005.14
El Decreto 4741 de 2005 clasifica a los establecimientos generadores de residuos peligrosos en
tres diferentes categorías, de acuerdo con la cantidad de residuos o desechos peligrosos
generados. Ver tabla N° 6

14
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Tabla 6. Categoría como generador
Categoría
Descripción
Persona que genera residuos o desechos peligrosos en una cantidad igual o mayor a
Gran
1,000.0 kg/mes calendario considerando los períodos de tiempo de generación del
generador
residuo y llevando promedios ponderados y media móvil de los últimos seis (6)
meses de las cantidades pesadas.
Persona que genera residuos o desechos peligrosos en una cantidad igual o mayor a
Mediano
100.0 kg/mes y menor a 1,000.0 kg/mes calendario considerando los períodos de
generador
tiempo de generación del residuo y llevando promedios ponderados y media móvil
de los últimos seis (6) meses de las cantidades pesadas.
Persona que genera residuos o desechos peligrosos en una cantidad igual o mayor a
Pequeño
10.0 Kg/mes y menor a 100.0 kg/mes calendario considerando los períodos de
generador
tiempo de generación del residuo y llevando promedios ponderados y media móvil
de los últimos seis (6) meses de las cantidades pesadas.
Fuente: Decreto 4741 de 2005. Artículo 28 “de la inscripción en el registro de generadores

4.2.1 Pequeño generador.
Para la categoría pequeño generador se consolido la cuantificación de residuos peligrosos
generados de acuerdo a la clasificación industrial internacional uniforme de todas las actividades
económicas CIIU Rev. 4 A.C y se actualizo el mapa de generadores ver figura 5. Durante el
periodo de balance del 2013 validados por la autoridad ambiental en las visitas de seguimiento y
control.
Para la categoría Pequeño Generador la Dirección Regional Sabana Occidente efectuó
actividades de seguimiento y control a 63 empresas distribuidas en 18 actividades industriales en
su jurisdicción a las que fueron objeto de validación de la información en el aplicativo del
IDEAM según la Resolución 1362 de 2007 por parte de la autoridad ambiental, obteniendo los
siguientes resultados:
Es necesario hacer un paréntesis para indicar que si bien los pequeños generadores están
clasificados porque su generación de residuos peligrosos es igual o menor de 1200 kg/año, la
autoridad ambiental ha evidenciado que estos establecimientos son los que más requerimientos
presentan para cumplir satisfactoriamente con lo establecido en el decreto 4741/2005, en las
obligaciones como generador.
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Tabla 7. Generación de residuos peligrosos por actividad productiva CIIU pequeños generadores
Cantidad
empresas
24
18
4
3
2
2
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Clasificación industrial. Código CIIU Rev. 4 A.C
0125: cultivo flor de corte
8621:actividades de la práctica médica sin internación
4731:comercio al por menor de combustibles para automotores
8622:actividades de la práctica odontológica
7500: actividades veterinarias
4732: comercio Al por menor de lubricantes (aceites, grasas), aditivos
y productos de limpieza para vehículos automotores.
8691:actividades de apoyo diagnostico
1051:elaboración de productos de molinería
1090: elaboración de productos preparados para animales.
221:
2395:fabricación de artículos de hormigón cemento y yeso
8610: actividades de hospitales y clínicas con internación.
2930: fabricación de partes, piezas (autopartes) y accesorios para
vehículos automotores.
3700: evacuación y tratamiento de aguas residuales.
2022: fabricación de pinturas barnices y revestimientos similares,
tintas para impresión y masillas.
4930:transporte por tuberías
Total kg/año
Fuente: autor

Cantidad Residuos
peligrosos Kg/ Año
validados 2013.
15863,76
6842,25
1170
1450,5
366
1280,4
162,24
1085,39
171,48
58,14
912,5
347
491,17
574,8
360
216,9
31352,53

La generación de residuos peligrosos por parte de los pequeños generadores fue de 31,35
toneladas anuales equivalentes al 2,24% de la generación total de residuos peligrosos que fueron
objeto de seguimiento y control por parte de la Dirección Regional Sabana Occidente
aproximadamente para el año 2013 .
La principal actividad económica que aportó en la generación de residuos peligrosos en la
categoría pequeño generador en la Dirección Regional Sabana Occidente es la clasificada con el
código CIIU Rev. 4 A.C (0125) referente al cultivo de flor de corte con un total de 24
establecimientos dedicados a esta actividad, y que generan un valor aproximado de 16 toneladas
de residuos peligrosos equivalentes al 50.5 % de la generación en la categoría de pequeño
generador. Cuya principal corriente de residuos es Y4+A4030 desechos resultantes de la
producción, la preparación y la utilización de biocidas y productos fitofarmacéuticos, con
inclusión de desechos de plaguicidas y herbicidas que no responden a las especificaciones,
caducados o en desuso o no aptos para el uso previsto originalmente. Por lo cual es importante
mantener su atención en ellas asegurando que dichos residuos se les dé el adecuado manejo que
permita la minimización de los impactos que puedan ocasionar a la salud y el ambiente dada su
alta peligrosidad. Ver graficaN°2
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Grafica 2. Generación por actividad productiva pequeño generador

otros
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Codigo CIIU 0125
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Codigo CIIU
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Fuente: autor

 Los establecimientos identificados con código CIIU Rev. 4 A.C 7500, 8621, 8622 las cuales
sus actividades están relacionas con la atención de la salud humana y la asistencia social
distribuidos en 23 establecimientos cuyas corriente de residuo peligrosos principalmente es
la (Y1) desechos clínicos resultantes de la atención medica prestada en hospitales, centros
médicos y clínicas generan presentan un volumen de generación de
8,7 toneladas
equivalentes al 26.5 % de la generación en la categoría de pequeño generador.
 Otra actividad comercial importante es la que se encuentra clasificada con Código CIIU 4731
y 4732 distribuidos en 6 establecimientos el cual la principal corriente de residuo peligroso
que se genera es la (Y8) desechos de aceites minerales no aptos para el uso al que estaban
destinados, y (Y 9) mezclas y emulsiones de desechos de aceite y agua o de hidrocarburos y
agua con un volumen de generación del 7.8% de la generación en la categoría de pequeño
generador.
 Además de otras industrias del sector productivo de alimentos, químicas y de infraestructura
que aportan a la generación de residuos peligrosos.
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Figura 5. Georeferenciación pequeños generadores Jurisdicción Sabana Occidente de la CAR

Fuente: autor
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4.2.2 Mediano generador
Para la categoría mediano generador se consolido la cuantificación de residuos peligrosos de
acuerdo a la clasificación industrial internacional uniforme de todas las actividades económicas
CIIU Rev. 4 A.C y se actualizo el mapa de generadores ver figura 6. Durante el periodo de
balance del 2013 validados por la Autoridad Ambiental mediante seguimiento y control.
Tabla 8. Generación de residuos peligrosos por actividad productiva CIIU medianos generadores
Cantidad
empresas
23
22
5
3
2
2
2
1
1
1
1
1
1
1
1

Clasificación industrial. Código CIIU Rev. 4 A.C
4732: comercio al por menor de lubricantes (aceites, grasas), aditivos
y productos de limpieza para vehículos automotores.
0125: cultivos flor de corte.
8621: actividades de la práctica médica sin internación
2013: fabricación de plásticos en forma primaria.
8610: actividades de hospitales y clínicas con internación.
1090: elaboración de alimentos preparados para animales.
4731: comercio al por menor de combustibles para automotores.
2012: fabricación de abonos y compuestos orgánicos nitrogenados.
2930: fabricación de partes, piezas (autopartes) y accesorios para
vehículos automotores.
1083: elaboración de macarrones, fideos y productos farináceos
similares.
1104: elaboración de bebidas no alcohólicas, producción de aguas
minerales y de otras aguas embotelladas.
239: fabricación de productos minerales no metálicos.
1040: elaboración de productos lácteos.
2310: fabricación de vidrio y productos de vidrio.
1020: procesamiento y conservación de frutas, legumbres, hortalizas y
tubérculos.
Total kg/año

Cantidad Residuos
peligrosos Kg/ Año
validados 2013.
158096.3
85175.86
13396.26
14035.15
3078.48
7298.02
3600
10137
9102.4
3848.12
1548.34
7179.6
8548
4975.1
1168.8
331184.43

Fuente: autor

Para la categoría Mediano Generador la Dirección Regional Sabana Occidente efectuó
actividades de seguimiento y control a 67 empresas distribuidas en 15 actividades industriales en
su jurisdicción las cuales fueron objeto de validación de la información en el aplicativo del
IDEAM según la Resolución 1362 de 2007 por parte de la autoridad ambiental, obteniendo como
principales resultados lo siguiente:
 La generación de residuos peligrosos por parte de los medianos generadores fue de 331,18
toneladas anuales equivalentes al 23.69 % de la generación total de residuos peligrosos que
fueron objeto de seguimiento y control por parte de la Dirección Regional Sabana Occidente
aproximadamente para el año 2013.
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 La principal actividad económica que aportaron en la generación de residuos peligrosos en la
categoría mediano generador en la Dirección Regional Sabana Occidente es la clasificada
con el código CIIU Rev. 4 A.C (4732): comercio al por menor de lubricantes (aceites,
grasas), aditivos y productos de limpieza para vehículos automotores. con un total de 23
establecimientos dedicados a esta actividad, y (4731) con dos establecimientos que generan
un valor aproximado de 161.09 toneladas de residuos peligrosos equivalentes al 48.64% de
la generación en la categoría de mediano generador. Cuya principal corriente de residuos es
(Y8+A3020) residuos de aceites minerales no aptos para el uso que estaban destinados y
(Y9+A4060) mezclas de emulsiones de desechos de aceites y agua o de hidrocarburos y
agua. Ver grafica N°3
Grafica 3. Generación por actividad productiva mediano generador
Codigo CIIU
Codigo CIIU 1090, 1083,
2013
1104, 1040,
4%
1020
7%
Codigo CIIU
8621, 8610
5%

OTROS
6%

Codigo CIIU 4732,
4731
49%

Codigo CIIU 0125,
2012
29%

Fuente: autor

 La otra actividad económica que aporta una importante cantidad de generación de residuos
peligrosos clasificada con el código CIIU Rev. 4 A.C (0125) referente al cultivo de flor de
corte con un total de 22 establecimientos dedicados a esta actividad, y código CIIU 2012 con
un establecimiento y que generan un valor aproximado de 95.3 toneladas de residuos
peligrosos equivalentes al 28.8% de la generación en la categoría de mediano generador. La
cual su principal corriente de residuo es A4030 desechos resultantes de la producción, la
preparación y la utilización de biocidas y productos fitofarmacéuticos, con inclusión de
desechos de plaguicidas y herbicidas que no responden a las especificaciones, caducados o
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en desuso o no aptos para el uso previsto originalmente. Esta actividad industrial debe tener
un enfoque especial de seguimiento y control debido a las características de residuos
peligrosos que generan además porque es una actividad que demanda gran cantidad de mano
de obra los cuales pueden verse expuestos a estos contaminantes de gran peligrosidad para la
salud y el ambiente si no se manejan de manera adecuada.
 Los establecimientos identificados con código CIIU Rev. 4 A.C 8621, 8610 las cuales sus
actividades están relacionas con la atención de la salud humana y la asistencia social con un
total de 7 establecimientos cuyas corriente de residuo peligrosos principalmente es la (Y1)
desechos clínicos resultantes de la atención medica prestada en hospitales, centros médicos y
clínicas generan presentan un volumen de generación de 16.47 toneladas aproximadamente
equivalentes al 5% de la generación en la categoría de mediano generador.
 Los establecimiento identificados con código CIIU 1090, 1083, 1104, 1040, 1020 las cuales
sus actividades están relacionadas con la elaboración de productos alimenticios y bebidas
presentaron un volumen de generación de 22.5 toneladas equivalentes al 6.7% de la
generación en la categoría de mediano generador.
 También aparece con una generación importante la actividad industrial clasificada con código
CIIU 2013 fabricación de plásticos en forma primaria con una generación de 14 toneladas de
residuos peligrosos que equivalen al 4.24% de la generación en la categoría de mediano
generador. cuya principal corriente de generación de residuos peligrosos es la (Y12)
Desechos resultantes de la producción, preparación y utilización de tintas, colorantes,
pigmentos, pinturas, lacas o barnices.
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Figura 6. Georeferenciación Medianos Generadores Jurisdicción Sabana Occidente de la CAR

Fuente: autor
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4.2.3 Grande generador

Para la categoría de grande generador se consolido la cuantificación de residuos peligrosos a los
grandes generadores de acuerdo a la clasificación industrial internacional uniforme de todas las
actividades económicas CIIU Rev. 4 A.C. y se actualizo el mapa de generadores ver figura 7.
Durante el periodo de balance del 2013 validados por la autoridad ambiental en las visitas de
seguimiento y control.

Tabla 9. Generación de residuos peligrosos por actividad productiva CIIU grandes generadores
Cantidad
empresas
3
3
3
2
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Clasificación industrial. Código CIIU Rev. 4 A.C
4732: comercio al por menor de lubricantes (aceites, grasas),
aditivos y productos de limpieza para vehículos automotores.
4731: comercio al por menor de combustibles para automotores.
2393: fabricación de otros productos de cerámica y porcelana.
8610: actividades de hospitales y clínicas con internación
2023: fabricación de jabones y detergentes, preparados para limpiar
y pulir; perfumes y preparados de tocador.
4930: transporte por tuberías.
4661: combustibles al por mayor de combustibles sólidos, líquidos y
gaseosos y productos conexos.
2229: fabricación de artículos de plástico.
1090: elaboración de alimentos preparados para animales.
1921: fabricación de productos de la refinación del petróleo.
1702: fabricación de papel y cartón ondulado (corrugado);
fabricación de envases, embalajes de papel y cartón.
202: fabricación de otros productos químicos.
2021: fabricación de plaguicidas y otros productos químicos de uso
agropecuario.
2022: Fabricación de pinturas barnices y revestimientos similares,
tintas para impresión y masillas.
2511: fabricación de productos metálicos para uso estructural.
4664: comercio al por mayor de productos químicos básicos,
cauchos y plásticos en formas primarias.
2592: tratamiento y revestimiento de metales.
0125: cultivos flor de corte.
Total Kg/año

Cantidad Residuos
peligrosos Kg/ Año
validados 2013.
56992,8
71479,06
399622
38133,12
30975
15757,3
157164,17
13812,98
14656
38309,75
21419
59106
13544
24168
12421
19635,24
31794
3928,5
1022917.92

Fuente: autor

Para la categoría Grande Generador la Dirección Regional Sabana Occidente efectuó actividades
de seguimiento y control a 25 empresas distribuidas en 18 actividades industriales en su
jurisdicción las cuales fueron objeto de validación de la información en el aplicativo del IDEAM
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según la Resolución 1362 de 2007 por parte de la autoridad ambiental, obteniendo como
principales resultados lo siguiente:
 La generación de residuos peligrosos por parte de los grandes generadores fue de 1022.91
toneladas anuales equivalentes al 74.07 % de la generación total de residuos peligrosos que
fueron objeto de seguimiento y control por parte de la Dirección Regional Sabana Occidente
aproximadamente para el año 2013. Una cifra importante teniendo en cuenta que fueron solo
25 empresas de un total de 155 establecimientos industriales las que generaron la mayor
cantidad de residuos peligrosos.
 Se logra evidenciar que en la categoría de los grandes generadores hay mayor variedad de
actividades industriales sin embargo sobresalen las actividades relacionadas con la
refinación, transporte, almacenamiento y distribución de hidrocarburos identificadas con los
códigos CIIU 4732, 4731, 4930, 4661, 1921 quienes aportan un total de 339.7 toneladas
equivalentes al 33.2% de la generación para la categoría de grande generador.
Grafica 4. Generación por actividad productiva, grande generador
codigo CIIU codigo CIIU 8610
2511,2592
4%
4%

otros
3%
codigo CIIU 4732,
4731, 4930, 4661,
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Codigo CIIU
1702,202,2021,
2022,2023,4664
18%

codigo CIIU 2393
39%

Fuente: autor
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 La otra actividad económica que aporta una importante cantidad de generación de residuos
peligrosos clasificada con el código CIIU Rev. 4 A.C 2393 fabricación de productos de
cerámica y porcelana con 3 establecimientos dedicados a esta actividad, que generan un
valor aproximado de 399.6 toneladas de residuos peligrosos equivalentes al 39.06% de la
generación en la categoría de grande generador. La cual aporta gran cantidad de residuos
peligrosos de las corrientes (Y12, Y13, A1050, A3020, A4060, A4130).
 La industria química también hacen parte de la categoría de grandes generadores y son de
importancia para la autoridad ambiental por los efectos que pueden producir al ambiente y la
salud humana, los establecimientos identificados con código CIIU 1702, 202, 2021, 2022,
2023, 4664 los cuales sus actividades están relacionados en la fabricación de sustancias y
productos químicos, que generan un valor aproximado de 169 toneladas de residuos
peligrosos equivalentes al 16.5% de la generación en la categoría de grande generador, que
aportan las corrientes de residuos (Y12, Y13, A1050, A1120, A4020, A4030, A4140).
 Las actividades relacionadas con la asistencia a la salud humana y la asistencia social
también se encuentra presente en la categoría de grandes generadores con la actividad
clasificada con código CIIU 8610, quien aporta 38.2 toneladas equivalentes al 3.72% de la
generación en la categoría de grande generador.
 También se identifican la fabricación de productos elaborados de metal con los códigos CIIU
2511, 2592 que representan un 4.32% de la generación de residuos peligrosos para la
categoría de grande generador.

53

Figura 7. Georeferenciación Grandes Generadores Jurisdicción Sabana Occidente
.

Fuente: autor
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4.3 ANÁLISIS DIAGNOSTICO GENERACIÓN
DIRECCIÓN REGIONAL SABANA OCCIDENTE

DE

RESIDUOS

PELIGROSOS

El proceso de validación de la información recopilada es muy enriquecedora para el desarrollo de
este documento y la evaluación de la gestión de residuos peligrosos por parte de la Dirección
Regional Sabana Occidente ya que permite identificar las principales corrientes de residuos
peligrosos, así como de cuáles son las actividades que pueden generar residuos y cuáles son las
empresas en las que se ha realizado este protocolo de monitoreo y seguimiento de la información
que es entregada en el registro de generadores.
En adición a lo anterior, si bien la generación de residuos peligrosos reportada a través del
registro de generadores de residuos peligrosos es un instrumento fundamental para la captura de
información de la generación por parte de las empresas, el seguimiento que la autoridad
ambiental realiza a los establecimientos generadores es un insumo para la validación de esta
información. El ejercicio de vigilancia y control a las corrientes de residuos existentes en la
jurisdicción es fundamental para conocer la trazabilidad de los residuos peligrosos, así como para
la prevención de cualquier daño que se pueda causar a la salud y el medio ambiente por el mal
manejo y disposición de estos residuos por parte de los establecimientos generadores.
La generación de residuos peligrosos validados por la autoridad ambiental es congruente con la
tendencia que se presenta el Departamento, en donde se evidencia que los grandes generadores
aportan la mayor cantidad de residuos clasificados como peligrosos.
Además es importante resaltar que para el caso de la categoría de grandes generadores, estos
mismos identifican mayor cantidad de corrientes de residuos peligrosos lo que evidencia que
estas industrias conocen los riesgos que sus actividades industriales o materias primas que usan y
pueden generar daño a la salud y el medio ambiente sin embargo es importante que la autoridad
ambiental también realice seguimiento y control a las categorías pequeñas y medianas.
La generación de mapas cartográficos de los generadores de residuos peligrosos es una
herramienta esencial para el seguimiento, control e información que permitirá establecer la
trazabilidad de los residuos peligrosos en la Jurisdicción.
La actualización de esta cartografía le permitirá a la Autoridad Ambiental identificar los puntos
de concentración de residuos peligrosos, así como los establecimientos generadores y conocer la
problemática de residuos peligrosos en el área de su jurisdicción, lo cual permitirá posibilitar
acciones preventivas y oportunidades de disminución de la generación.
En las figuras 5-6-7. Se muestra la distribución de generadores de residuos o desechos peligrosos
de acuerdo a su clasificación de pequeño, mediano y grande generador en la jurisdicción de la
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DRSO15 y la cual se puede evidenciar una marcada concentración de los establecimientos
generadores de residuos peligrosos en el corredor industrial correspondiente a los municipios de
Facatativá, Madrid, Mosquera y Funza siendo estos dos últimos quienes han presentado en los
últimos años un desarrollo económico e industrial y que ha concentrado gran cantidad de
empresas de diferentes actividades comerciales pero también han presentado un crecimiento
demográfico significativo en la zona.
La Georeferenciación de los residuos peligrosos es un producto generado de gran importancia e
impacto ya que permitirá generar múltiple información tanto a la Autoridad Ambiental, como a
los mismos generadores ya que podrá agrupar información de las características de residuos que
se generan y puedan tener un potencial de aprovechamiento y valorización en otros procesos
productivos.
Este diagnóstico que se da a partir de la consolidación y actualización de una base de datos y que
tendrá una utilidad no solo para la Autoridad Ambiental (ver anexo A) en la vigilancia y control
de los generadores de residuos peligrosos, además que también proporcionara información para el
desarrollo de estudios de planeación en el ordenamiento territorial de los municipios así como en
la prevención de la gestión del riesgo de desastres en caso de alguna eventualidad qué se puedan
presentar y que generen riesgo al medio ambiente o a la salud humana.
Por otra parte se permitirá incorporar datos en los mapas de la línea base ambiental con que
cuenta la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca verificando si los establecimientos
generadores de residuos peligrosos se encuentran dentro de las áreas de reservas declaradas de
importancia ambiental, además de la (RFPP) reserva forestal protectora productora de la cuenca
alta y media del rio Bogotá.

15

Dirección Regional Sabana Occidente
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5. SEGUIMIENTO Y CONTROL A ESTABLECIMIENTOS GENERADORES

Para dar cumplimiento a la tercera fase de la metodología propuesta se realizara el seguimiento y
control por medio de visitas técnicas a 15 establecimientos generadores en la jurisdicción de la
Dirección Regional Sabana Occidente y tendrá como principal objetivo verificar el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en la normatividad vigente especialmente en el decreto 4741 de
2005 y la resolución 1362 de 2007, expedidas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
5.1 MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y CONTROL.

El mecanismo fundamental utilizado fue la realización de visitas técnicas a establecimientos
generadores, haciendo uso de herramientas técnicas de recolección de información, estas
herramientas fueron diseñadas con base en las normas vigentes para la gestión de los residuos
peligrosos, abordando principalmente las obligaciones por parte de los generadores establecidas
en el decreto 4741 de 2005, articulo 10 literales (a-k) así como los cuatro componentes
establecidos en los lineamientos para la elaboración de los planes de gestión integral de residuos
peligrosos a cargo de los generadores.
La función de estas herramientas que principalmente serán listas de chequeo y el conocimiento
científico adquirido, será verificar el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones por
parte de los generadores según la normatividad vigente, así como suministrar información para
posteriormente evaluar el cumplimiento de los indicadores propuestos que tendrán el objetivo de
conocer cuáles son las principales debilidades, fallas u oportunidades de mejora en la gestión
integral de los residuos peligrosos en la Jurisdicción.
5.1.1 Verificación del cumplimiento normativo

Para efectos de verificar el cumplimiento normativo se desarrollaron tres listas de chequeo que
permitieran ejercer seguimiento y control, además de evaluar el nivel de cumplimiento del
decreto 4741/2005, la resolución 1362/2007 y los lineamientos para la formulación de planes de
gestión integral de residuos peligrosos a cargo de los generadores.
Para la evaluación de los indicadores cada ítem tendrá un puntaje en cada una de las opciones de
cumplimiento expresados de la siguiente manera.
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Tabla 10. Criterio de calificación ambiental
Cumplimiento
Si

No

Parcial

1

0

0,5

Fuente: autor

5.1.1.1 Verificación cumplimiento decreto 4741 de 2005.
El objetivo de esta lista de chequeo fue verificar el cumplimiento del Decreto 4741 de 2005
articulo (10) diez obligaciones de los generadores de residuos peligrosos, el cual reglamenta
parcialmente la prevención y manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco
de la gestión integral.

Tabla 11. Verificación cumplimiento obligaciones generadores decreto 4741/2005
CUMPLIMIENTO
SÍ
NO PARCIAL

REQUERIMIENTOS
Garantizan la gestión y manejo integral de los
residuos o desechos peligrosos que genera.
Elaboran un plan de gestión integral de los residuos
o desechos peligrosos que genere tendiente a
prevenir la generación y reducción en la fuente, así
como, minimizar la cantidad y peligrosidad de los
mismos.
Identifican las características de peligrosidad de cada
uno de los residuos o desechos peligrosos que
genere, para lo cual podrá tomar como referencia el
procedimiento establecido en el artículo 7 del
presente decreto, sin perjuicio de lo cual la autoridad
Garantizan que el envasado o empacado, embalado y
etiquetado de sus residuos o desechos peligrosos se
realice conforme a la normatividad vigente.
Dan cumplimiento a lo establecido en el Decreto
1609 de 2002 o aquella norma que la modifique o
sustituya, cuando remita residuos o desechos
peligrosos para ser transportados. Igualmente,
suministrar al transportista de los residuos o
desechos peligrosos
Registrarse ante la autoridad ambiental competente
por una sola vez y mantener actualizada la
información de su registro anualmente, de acuerdo
con lo establecido en el artículo 27 del presente
decreto.
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OBSERVACIONES

Continuación Tabla 11. Verificación cumplimiento obligaciones de generadores decreto 4741 de 2005.
CUMPLIMIENTO
SÍ
NO PARCIAL

REQUERIMIENTOS

OBSERVACIONES

Capacitan al personal encargado de la gestión y el
manejo de los residuos o desechos peligrosos en sus
instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que
estos residuos representan para la salud y el
ambiente,
Cuentan con un plan de contingencia actualizado
para atender cualquier accidente o eventualidad que
se presente y contar con personal preparado para su
implementación. En caso de tratarse de un derrame
de estos residuos el plan de contingencia que se
debe seguir
Conservan las certificaciones de almacenamiento,
aprovechamiento, tratamiento o disposición final que
emitan los respectivos receptores, hasta por un
tiempo de cinco (5) años.
Toman todas las medidas de carácter preventivo o de
control previas al cese, cierre, clausura o
desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar
cualquier episodio de contaminación que pueda
representar un riesgo a la salud y al ambiente.
Contratan los servicios de almacenamiento,
aprovechamiento, recuperación, tratamiento y/o
disposición final, con instalaciones que cuenten con
las licencias, permisos, autorizaciones o demás
instrumentos de manejo y control ambiental a que
haya lugar.
Fuente: autor en base articulo 10 decreto 4741/2005

5.1.1.2 Verificación cumplimiento Resolución 1362 de 2007

Esta lista de chequeo tendrá como principal función establecer el cumplimiento de lo ordenado
por la Resolución 1362 de 2007, la cual establece los requisitos y procedimientos para el
Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, a que hacen referencia los artículos
27 y 28 del Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005, emanada del hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

59

Tabla 12. Verificación cumplimiento resolución 1362/2007
REQUERIMIENTOS

CUMPLIMIENTO
SÍ
NO

OBSERVACIONES

Solicitud de inscripción en el registro por parte
del generador.
Asignación de número de registro por parte de la
A.A al generador.
Diligenciamiento de la información en el registro
por parte del generador
Actualización anual de la información
consignada en el registro
Fuente: autor

5.1.1.3 Revisión de los planes de gestión integral de residuos o desechos
peligrosos.

La lista de chequeo número (3) tres servirá de complemento para verificar la implementación de
los planes de gestión y el seguimiento al documento presentado por el generador del plan de
gestión integral de residuos peligrosos usando como referencia los lineamientos para la
elaboración de los planes de gestión integral de residuos o desechos peligrosos.
Tabla 13. Verificación componentes del PGIRESPEL16
COMPONENTES BÁSICOS DE UN PLAN DE GESTIÓN DE RESIDUOS PELIGROSOS
Capitulo
Nombre
Contenido sugerido
Cuentan No cuentan
Objetivos y metas
Identificación fuentes
Identificación de peligrosidad
1
PREVENCIÓN Y MINIMIZACIÓN
Cuantificación de generación
Alternativas de
prevención/minimización
Objetivos y metas
Manejo interno RESPEL
MANEJO INTERNO
2
AMBIENTALMENTE SEGURO
Medidas de contingencia
Medidas entrega transportador
Objetivos y metas
MANEJO EXTERNO
3
Descripción de procedimientos
AMBIENTALMENTE SEGURO
manejo externo
Personal responsable
Capacitación
EJECUCIÓN Y EVALUACIÓN
4
DEL PLAN
Seguimiento y evaluación
Cronograma de actividades
Fuente: autor
16
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Estas fueron las listas de chequeo que se utilizaron para el desarrollo de las visitas de seguimiento
y control a los generadores además de material fotográfico y el conocimiento técnico adquirido.
Una vez desarrolladas las visitas técnicas se procedió a la interpretación de la información
recolectada a partir de la listas de chequeo y lo observado, que tendrá como eje fundamental la
verificación del cumplimiento del decreto 4741/2005,la resolución 1362 de 2007, los planes de
manejo integral de residuos peligrosos, si del informe técnico se establece la necesidad de hacer
requerimientos al establecimiento generador, relacionadas con el cumplimiento de las
obligaciones establecidas a los generadores de residuos peligrosos, el establecimiento generador
deberá cumplir con los requerimientos y recomendaciones realizadas por la Autoridad Ambiental
en un lapso de tiempo prudencial en caso de que los generadores sigan incumpliendo con los
requerimientos se dará inicio al proceso sancionatorio pertinente con el objetivo de mejorar la
gestión y manejo de sus residuos peligrosos. Identificación de la empresa, entidad u organización
y del establecimiento o instalación.

5.2 INFORMES TÉCNICOS DE SEGUIMIENTO Y CONTROL.

En el desarrollo de la evaluación seguimiento y control a los generadores de residuos peligrosos
se realizó la visita a 15 establecimientos generadores durante los meses de agosto a diciembre de
año 2014. Distribuidos en diferentes actividades industriales a las cuales se les generó un informe
técnico con lo conceptuado en el desarrollo de las visitas y estableciendo los requerimientos que
dieran a lugar relacionados con el cumplimiento de las obligaciones como generador. Para tal fin
se desarrolló el formato ESA-PR-10-FR-01 VERSIÓN 9 17-12-2012 de la CAR17. El cual cuenta
con la siguiente estructura:
1.1 Datos de la empresa, entidad u organización.
1.2 Datos del establecimiento o instalación.
1.3 Datos del responsable del diligenciamiento de la información.
2. Identificación sobre bienes y servicios.
2.1 Materias primas consumidas y bienes consumibles que puedan incidir en la actividad
productiva en la generación de residuos peligrosos.
2.2 Principales bienes elaborados y/o servicios ofrecidos.
3. Información sobre generación de residuos o desechos peligrosos y sobre existencias.
3.1 Generación y manejo de residuos o desechos peligrosos.
3.2 Existencias de desechos o residuos peligrosos.
3.3 Categoría del generador.
4. Concepto técnico.
4.1 recomendaciones y obligaciones por parte del generador.
17
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A continuación se relaciona cada uno de los establecimientos a los que se les efectuó la
evaluación, seguimiento y control, el número de informe técnico que radico la autoridad
ambiental y el anexo donde puede ser ubicado para consultar los requerimientos que se les realizo
a cada establecimiento generador y como fue el desarrollo de cada una de las visitas técnicas
aplicando las listas de chequeo con el objetivo de verificar el cumplimiento del decreto 4741 de
2005 y la resolución 1362 de 2007.
Tabla 14. Relación informes técnicos realizados a establecimientos generadores
Numero de informe
Establecimiento Generador
Código
técnico
CIIU
147 de 26 enero 2015
GNE Soluciones SAS. Puerto Vallarta
4731
148 de 26 enero 2015
GNE Soluciones SAS
4731
149 de 26 enero 2015
Fábrica de Pinturas Pintuflex LTDA.
2022
150 de 26 enero 2015
Lubrillantas la 15
4732
151 de 26 enero 2015
Lubriceron Madrid
4732
152 de 26 enero 2015
Lubricantes La Estrella
4732
153 de 26 enero 2015
Lubricentro Funza
4732
154 de 26 enero 2015
Auto Servicio La Cita
4732
155 de 26 enero 2015
SERFELSA Laboratorios LTDA
2022
156 de 26 enero 2015
Incodepf S.A Chefrito
1052
157 de 26 enero 2015
Hormigón Andino S.A
2395
158 de 26 enero 2015
Cartones de América S.A
1702
159 de 26 enero 2015
Pardo Carrizosa Navas SAS
0125
160 de 26 enero 2015
Representaciones OIL FILTER’S
4732
Facatativá
161 de 26 enero 2015
Lubricentro autolavado San Jerónimo
4732
162 de 26 enero 2015
Auto centro los Andes
4732

ANEXO
Ver anexo B
Ver anexo C
Ver anexo D
Ver anexo E
Ver anexo F
Ver anexo G
Ver anexo H
Ver anexo I
Ver anexo J
Ver anexo K
Ver anexo L
Ver anexo M
Ver anexo N
Ver anexo Ñ
Ver anexo O
Ver anexo P

Fuente: autor

Una vez realizados los informes técnicos (ver anexos B-Q) donde se determinaron cada uno de
los requerimientos inherentes a la gestión por parte de los generadores objetos de seguimiento y
control, será posible organizar y aplicar los indicadores de gestión que serán formulados en el
siguiente capítulo evaluando el grado de cumplimiento de cada uno de establecimientos
generadores que se realizó la visita técnica.
De esta forma fue posible identificar las fortalezas y debilidades en la gestión integral de residuos
peligrosos, dentro de la Jurisdicción formulando estrategias que beneficien el cumplimiento de la
Política para la gestión integral de residuos peligrosos.
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6. EVALUACIÓN AMBIENTAL DE LA GESTIÓN DE RESIDUOS PELIGROSOS EN
LA JURISDICCIÓN DE LA DIRECCIÓN REGIONAL SABANA OCCIDENTE.

La evaluación y calificación del cumplimiento de los requerimientos del decreto 4741 de 2005, se
hará con la idea de que la Autoridad Ambiental pueda establecer y tener un mejor conocimiento
de las principales falencias que presentan los generadores de residuos peligrosos en el manejo de
los mismos y así poder definir estrategias que se encaminen en mejorar los resultados en la
gestión de residuos peligrosos.
Continuo a esto será posible evaluar cada uno de los conceptos técnicos emitidos en el tema de
residuos peligrosos siendo el punto de partida para el uso de los indicadores en la evaluación de
la gestión integral por parte de los generadores que dará lugar a análisis más completos para la
generación de alternativas que le brinden a la autoridad ambiental un espectro más amplio en el
manejo integral de residuos peligrosos en la jurisdicción.
Para el caso del presente estudio se utilizaron indicadores como una herramienta de evaluación
para realizar un seguimiento y control progresivo a los requerimientos establecidos por la
Autoridad Ambiental en el marco de la gestión integral de desechos o residuos peligrosos.

6.1 FORMULACIÓN DE INDICADORES
Teniendo en cuenta que un “indicador de gestión de residuos es una representación cuantitativa,
cuya finalidad es entregar información sobre la generación y gestión de residuos o acerca del
grado de cumplimiento de un determinado objetivo”18
La formulación de los indicadores que se aplicaran para evaluar la gestión integral de residuos
peligrosos de los generadores en la Jurisdicción de la Dirección Regional Sabana Occidente
tendrán los siguientes parámetros según lo establecido por el Departamento Nacional de
Planeación.
 Identificar los objetivos cuyo cumplimiento se quiere verificar y la política programa o
proyecto al cual se asocia.
 Definir la tipología del indicador de acuerdo al nivel de la cadena de valor en la cual se
ubique el objetivo.
 Redacción del indicador de acuerdo a la estructura del objetivo.
 Selección criterios de los indicadores claros, relevantes, económicos, medibles y
adecuados.
 Elaboración de las hojas de vida de los indicadores con información de identificación,
programación y seguimiento.
18
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La siguiente tabla hace alusión a los componentes que tendrá el formato de indicadores
Tabla 15. Composición formato indicadores formulados
Ítem
Definición
Es el código de identidad del indicador
Nombre
Formato diseñado con base en el decreto 4741/ 2005 para que la
Herramienta para la
autoridad ambiental pueda recolectar datos para la aplicación del
recolección de
indicador
información
Corresponde a la intención o propósito de cada indicador
Objetivo
Hace referencia a los beneficios que obtendría la gestión pública con
Utilidad para la
la implementación de estos indicadores
Autoridad Ambiental
Información detallada de cada una de las variables contenidas en la
fórmula del indicador. Incluye el nombre de la variable y una breve
Variable
descripción.
Clasificación de los indicadores en base en el diagnóstico.
Tipología
Parámetro de referencia para determinar las magnitudes de medición
Unidades
Descripción de los cálculos necesarios para obtener un valor
formula
cuantitativo del indicador.
Fuente: autor con base en la guía metodológica de formulación de indicadores del DNP

Para poder establecer cada uno de los indicadores se desarrolló una hoja de vida de cada uno de
los indicadores a ser aplicados el cuadro 1 hace un recuento de los objetivos para los que fueron
diseñados los indicadores y la utilidad que tendrán para la autoridad ambiental en beneficio de la
gestión integral en su jurisdicción; el cuadro 2 consolida los indicadores que evaluaran la gestión
integral de residuos peligrosos en donde se podrá determinar cómo se encuentra el desarrollo de
la gestión integral de residuos peligrosos en su jurisdicción y así poder tomar acciones
encaminadas a mejorar dicha gestión.
Los cuadros demuestran la importancia de los indicadores en sinergia con el cumplimiento del
decreto 4741/2005 y que repercutirán en la gestión de residuos peligrosos en la Jurisdicción de la
Dirección Regional Sabana Occidente de forma sencilla, económica y práctica.
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Cuadro 1. Descripción indicadores propuestos evaluación de la gestión de residuos peligrosos en la DRSO19 de la CAR20

Nombre del indicador

Herramienta para la
recolección de datos

SCC:
Seguimiento y control
cumplimiento articulo
10 decreto 4741 de 2005

Tabla N° 11

Objetivo

Verificar el cumplimiento del decreto 4741 de
2005, obligaciones del generador articulo 10
literal(a-k)

Descripción utilidad para la Dirección Regional
Sabana Occidente de la CAR

Evaluar el grado de cumplimiento del decreto 4741
de 2005

Componente (1) uno. Prevención y Minimización
PGRP:
Planes de gestión
integral de residuos
peligrosos.

SGRP:
Seguimiento y control
planes de gestión
residuos peligrosos
implementados.

19
20

Tabla N° 11
Ítem 2
Tabla N° 13

Tabla N° 11
ítems 1-3

Seguimiento y control al documento de plan de
gestión integral de residuos peligrosos
presentados por los generadores.
Seguimiento y control planes gestión integral de
residuos peligrosos implementados ajustados a la
actividad industrial que desarrolla los cuales
deben tener como eje fundamental los cuatro
componentes establecidos en los lineamientos de
los planes de gestión que son; prevención y
minimización, manejo interno ambientalmente
seguro, manejo externo ambientalmente seguro,
ejecución seguimiento y evaluación del plan.

Dirección Regional Sabana Occidente
Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca
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Recolectar información que le permita a la
Autoridad Ambiental conocer cuántos generadores
cuentan con el documento del plan de gestión
integral de residuos peligrosos.

Recolectar información que le permita a la
Autoridad Ambiental conocer cuántos generadores
cuentan con un plan de gestión integral de residuos
peligrosos implementado siguiendo los
lineamientos de la política ambiental.

Continuación. Cuadro 1. Descripción indicadores propuestos evaluación de la gestión de residuos peligrosos en la DRSO de la CAR

Nombre del indicador

SCAI:
Seguimiento y control
condiciones de
almacenamiento interno,
envasado, rotulado y
etiquetado de los Respel

SCPC:
Seguimiento y control
planes de contingencia.

Herramienta para la
recolección de datos

Objetivo

Descripción utilidad para la Dirección Regional
Sabana Occidente de la CAR

Componente (2) dos. Manejo interno ambientalmente seguro.
Recolectar información que permita a la
Jurisdicción Sabana Occidente de la CAR conocer
si el almacenamiento temporal de residuos
peligrosos por parte de los establecimientos
generadores cumple con las condiciones seguras
para el manejo interno.
Realizar seguimiento y control a las condiciones
Identificar en la Jurisdicción Sabana Occidente el
Unidad de
de almacenamiento, transporte e identificación
sector productivo o tipo de generador que presenta
almacenamiento
interno ambientalmente seguro, transporte e
debilidades en el almacenamiento interno
temporal
identificación que tienen los establecimientos
ambientalmente seguro de los residuos peligrosos.
Tabla N° 11
generadores para los residuos peligrosos en la
Recolectar y evaluar información que le permita a
ítem 4
Jurisdicción Sabana Occidente de la CAR.
la Jurisdicción Sabana Occidente de la CAR,
generar estrategias hacia los generadores en la
forma que se almacenan los residuos peligrosos con
el
objetivo
de
disminuir
los
riesgos
medioambientales.
Recolectar
información
de
las
posibles
contingencias que se puedan presentar de acuerdo al
Realizar el seguimiento y control de los Planes de tipo de residuos peligrosos que se generan en la
Tabla N° 11
Contingencia pertinentes para los tipos de
jurisdicción de la Autoridad Ambiental.
ítem 8
Residuos Peligrosos que se manejan en la
Identificar el tipo de generador o el sector
Jurisdicción de la Autoridad Ambiental.
productivo que presenta debilidades en las
Contingencias para el manejo seguro de los
Residuos Peligrosos.
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Continuación. Cuadro 1. Descripción indicadores propuestos evaluación de la gestión de residuos peligrosos en la DRSO de la CAR

Nombre del indicador

SCME:
Seguimiento y control
manejo externo de
residuos peligrosos a
gestores autorizados por
la autoridad ambiental.

Herramienta para la
recolección de datos

Objetivo

Descripción utilidad para la Dirección Regional
Sabana Occidente de la CAR

Componente (3) manejo externo ambientalmente seguro
Realizar el seguimiento y control a los
establecimientos generadores que entregan sus
Identificar en la Jurisdicción de la DRSO el tipo de
residuos peligrosos a gestores externos que cuenten
generador que no gestiona sus residuos peligrosos
con los permisos y licencias para el transporte y
de manera segura para su transporte, tratamiento y
Tabla N°11
disposición final de los residuos peligrosos de una
disposición final de sus residuos peligrosos con el
Ítems 1, 11
manera ambientalmente adecuada.
ánimo de establecer medidas sancionatorias y
Revisar las actas de recolección del gestor externo
preventivas a la afectación del medio ambiente o la
Vs actas de transporte y disposición final con
salud humana por una mala disposición.
gestores que cuenten con los permisos necesarios
dados por la autoridad ambiental
Componente 4. Seguimiento evaluación y ejecución de los planes

CC:
Seguimiento y control de
capacitaciones por parte
del generador

Tabla N° 11
ítem 7

Conocer los establecimientos generadores con
personal capacitado en temas relacionados al
manejo seguro de residuos peligrosos, en la
Jurisdicción de la Autoridad Ambiental.

RG:
Registro generadores de
residuos peligrosos
autoridad ambiental

Tabla N° 11
ítem 6 y
Tabla N° 12

Verificar el cumplimiento por parte de los
generadores de la Resolución 1362 de 2007
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Identificar la Jurisdicción, el tipo de generador o el
sector productivo que presenta debilidades en la
capacitación de temas relacionados al manejo
seguro de los Residuos Peligrosos, con el ánimo de
detectar las zonas de riesgo así como formular
políticas y estrategias enfocadas a mejorar la
Gestión Integral de los Residuos Peligrosos.

Evaluar el grado de cumplimiento resolución 1362
de 2007.

Continuación. Cuadro 1. Descripción indicadores propuestos evaluación de la gestión de residuos peligrosos en la DRSO de la CAR

Nombre del indicador

Herramienta para la
recolección de datos

Objetivo

Descripción utilidad para la Dirección Regional
Sabana Occidente de la CAR

Componente 4. Seguimiento Evaluación y ejecución de los planes

Conservación de actas
de disposición final de
residuos peligrosos por
parte de generadores.

SCPD:
Seguimiento y control
plan de cierre y
desmantelamiento.

Validación
información
registrada por parte
del generador ante la
autoridad ambiental.
Tabla N° 11ítem 9

Tabla N° 11
ítem 10

Validar la información que entregan los
establecimientos en el registro de generadores.

Consolidar, analizar y reportar la información
relacionada con el registro de generadores de
residuos peligrosos.

Identificar qué mecanismos utilizan los
establecimientos generadores en caso del cierre o
desmantelamiento del área donde desarrollan su
actividad.

Conocimiento por parte de la Autoridad Ambiental
de los procedimientos de cierre y desmantelamiento
por parte de los generadores para evitar daño a la
salud y el medio ambiente.

Fuente: autor
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Cuadro 2. Indicadores de seguimiento y control propuestos evaluación de la gestión de residuos peligrosos en la DRSO de la CAR
Nombre del indicador

Variables
Cumplimiento decreto 4741 de 2005

SCC:
Seguimiento
y
control
cumplimiento articulo 10 decreto
4741 de 2005

NCO:
Sumatoria criterios observados por
la
autoridad
ambiental
que
evidencian el cumplimiento

Tipología

STC:
total de criterios evaluados
listas de chequeo autoridad
ambiental

Unidades

Gestión

Formula

𝑆𝐶𝐶 =
Porcentaje
%

∑𝑁𝐶𝑂
𝑆𝑇𝐶

∗ 100

Componente 1. Prevención y minimización
PGRP:
Planes de gestión integral de
residuos peligrosos.

NPGRP:
Sumatoria número de generadores
que cuentan con PGIRESPEL.

NTGE:
Número total de generadores
evaluados

SGRP:
Seguimiento y control planes de
gestión
residuos
peligrosos
implementados.

NCOPM:
STC:
Sumatoria criterios observados por total de criterios evaluados Cumplimiento
la
autoridad
ambiental
que autoridad ambiental
Porcentaje
evidencian el cumplimiento ítems 1
%
al 3 lista de chequeo 1.
Componente 2. Manejo interno ambientalmente seguro

SCAI:
Seguimiento
y
control
condiciones de almacenamiento
interno, envasado, rotulado y
etiquetado de los Respel

NGCAI:
Sumatoria número de generadores
que cuentan con unidades de
almacenamiento que cumplen con
las
características
de
almacenamiento
técnicamente
seguro. (Lista de chequeo 1 ítem 4.)

NTGE:
Número total de generadores
evaluados

𝑃𝐺𝑅𝑃 =
Gestión

Porcentaje
%

Cumplimiento
Porcentaje
%
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𝑆𝐺𝑅𝑃 =

∑𝑁𝑃𝐺𝑅𝑃
𝑁𝑇𝐺𝐸

∑𝑁𝐶𝑂𝑃𝑀
𝑆𝑇𝐶

∗ 100

∗ 100

𝑆𝐶𝐴𝐼:
∑𝑁𝐺𝐶𝐴𝐼
=
∗ 100
𝑁𝑇𝐺𝐸

Continuación Cuadro N° 2 Indicadores de seguimiento y control evaluación de la gestión de residuos peligrosos en la DRSO de la CAR
Nombre del indicador

Variables
Componente 2 Manejo interno ambientalmente seguro
NTGE:
Número total de generadores
evaluados

Tipología

SCEE:
Seguimiento y control a la
entrega externa de los residuos
peligrosos
por
parte
del
generador a un tercero.

NGERP:
Sumatoria número de generadores
que entrega sus residuos peligrosos
dando cumplimiento al decreto
1609 de 2002. Ítem 5 lista de
chequeo 1

SCPC:
Seguimiento y control planes de
contingencia.

NGPC:
NTGE:
Numero de generadores que Número total de generadores Cumplimiento
cuentan con plan de contingencias evaluados
en caso de alguna eventualidad con
residuos o desechos peligrosos.
(Lista de chequeo 1 ítem 8).
Componente 3 Manejo externo ambientalmente seguro

SCME
Seguimiento y control manejo
externo de residuos peligrosos a
gestores autorizados por la
autoridad ambiental.

NCME:
Sumatoria criterios observados por
la
autoridad
ambiental
que
evidencian el cumplimiento ítems
11 lista de chequeo 1.

NTGE:
Número total de generadores
evaluados

Cumplimiento

Cumplimiento

Unidades

Formula

Porcentaje
%

𝑆𝐶𝐸𝐸
∑𝑁𝐺𝐸𝑅𝑃
=
∗ 100
𝑁𝑇𝐺𝐸

Porcentaje
%

𝑆𝐶𝑃𝐶:
∑𝑁𝐺𝑃𝐶
=
∗ 100
𝑁𝑇𝐺𝐸

Porcentaje
%

𝑆𝐶𝑀𝐸 =

∑𝑁𝐶𝑀𝐸
𝑁𝑇𝐺𝐸

∗ 100

Componente 4. Seguimiento evaluación y ejecución del plan
CC
Seguimiento y control
capacitaciones por parte
generador

de
del

CR:
Capacitaciones realizadas por parte
del generador. Lista de chequeo 1
ítem 7

NTGE:
Número total de generadores
evaluados
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Gestión

Porcentaje
%

𝐶𝐶 =

𝐶𝑅
∗ 100
𝑁𝑇𝐺𝐸

Continuación Cuadro N°2 Indicadores de seguimiento y control evaluación de la gestión de residuos peligrosos en la DRSO de la CAR
Nombre del indicador

Variables
Tipología
Unidades
Formula
Componente 4. Seguimiento evaluación y ejecución de los planes de emergencia por parte de los generadores.

RG:
Registro generadores de residuos
peligrosos autoridad ambiental

Conservación de actas de
disposición final de residuos
peligrosos
por
parte
de
generadores.
SCPD:
Seguimiento y control plan de
cierre y desmantelamiento.

GRA:
Generadores que cuentan con
registro de generadores y cuentan
con información actualizada. Lista
de chequeo ítem 6.
Validación información registrada
por parte del generador ante la
autoridad ambiental. Lista de
chequeo ítem 9.
PCD
Generadores que cuentan con plan
de cierre y desmantelamiento
teniendo en cuenta el manejo de los
residuos peligrosos. Ítem 10

NTGE:
Número total de generadores
evaluados, tipo de generador

Gestión.
Porcentaje
%

Calidad
ambiental.

NTGE:
Número total de generadores
evaluados, tipo de generador

Fuente: autor
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Cumplimiento

𝑅𝐺 =

𝐺𝑅𝐴
∗ 100
𝑁𝑇𝐺𝐸

Validación información
Porcentaje
%

Porcentaje
%

𝑆𝐶𝑃𝐷 =

𝑃𝐶𝐷
𝑁𝑇𝐺𝐸

∗ 100

6.2 PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE LOS INDICADORES PROPUESTOS
Los indicadores de cumplimiento planteados en el cuadro N° 2 serán evaluados con a
información recolectada y consolidad en cada una de las visitas técnicas de seguimiento y control
que se realizaron haciendo uso de las herramientas de recolección de información. (Tablas 11,12
Y 13.) Y que se encuentran sustentadas en los informes técnicos generados. (Ver anexos B-Q)
Para el objeto de este estudio se definirán unos porcentajes de cumplimiento, incumplimiento y
oportunidades de mejora.
La siguiente tabla hará alusión a los valores propuestos con base en la normatividad vigente.
Tabla 16. Valores de los indicadores de cumplimiento
Valor propuesto al aplicar el indicador de
cumplimiento
Indicador
Incumplimiento Oportunidad cumplimiento
de mejora
Decreto 4741 de
≤60%
61- 75%
≥76%
2005.
Prevención
y
minimización
≤50 %
51-61%
≥62%
Manejo
interno
ambientalmente
seguro
Manejo
externo
ambientalmente
seguro
Seguimiento
y
evaluación.

Herramienta de
recolección de
información
Tabla N° 11
Tabla N° 11,y 13

≤60 %

61-75%

≥76%

Tablas N°
11,12,13

≤50 %

51-61%

≥62%

Tablas N° 11

≤50 %

51-61%

≥62%

Tablas N° 11,12,13

Fuente: autor

6.3 RESULTADOS DE LA EVALUACIÓN A LA GESTIÓN DE RESIDUOS
PELIGROSOS POR PARTE DE LOS ESTABLECIMIENTOS GENERADORES EN LA
DIRECCIÓN REGIONAL SABANA OCCIDENTE DE LA CAR

En esta fase de la evaluación se reflejaran de manera cuantitativa la gestión por parte de los
establecimientos generadores
sobre el manejo ambiental de los residuos peligrosos
implementado los indicadores que sistematizara las actividades de seguimiento y control para que
la autoridad ambiental evalué de manera eficaz la información obtenida con base en los informes
técnicos, dicha acción ampliara el conocimiento de la gestión de residuos peligrosos en la
jurisdicción, al contar con información confiable y normalizada.
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Así mismo la autoridad ambiental podrá jerarquizar las empresas generadores que cumplen con
las obligaciones establecidas en el decreto 4741/2005, así como los establecimientos que
incumplan estas obligaciones como generadores de residuos peligrosos priorizando en estas
últimas las actividades de seguimiento y control verificando la implementación de los
requerimientos hechos por la autoridad ambiental en el cumplimiento de lo establecido en la
normatividad ambiental vigente en materia de residuos peligrosos.
Los datos obtenidos darán nueva información que permitirá a los funcionarios encargados del
seguimiento y control de los establecimientos generadores analizar estrategias que beneficien la
actuación de la autoridad ambiental y por ende los generadores en el marco de los objetivos de la
gestión integral de residuos peligrosos.
6.3.1 Evaluación establecimientos generadores cumplimiento decreto 4741/2005

Para el caso de este estudio se aplicaron los indicadores a 15 establecimientos generadores de
residuos peligrosos distribuidos en diferentes actividades industriales, que representan al sector
industrial y comercial de la jurisdicción. Los cuales le permitirán a la autoridad ambiental
conocer el estado de cumplimiento de cada uno de los establecimientos y poder jerarquizarlos
definiendo cuales tiene que implementar acciones correctivas o preventivas para cumplir con lo
establecido en el decreto 4741/2005.
A continuación se presentan los resultados obtenidos para cada uno de los establecimientos
generadores.
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Tabla 17. Evaluación establecimientos generadores verificación cumplimiento decreto 4741 de 2005
%
Informe
Establecimiento
Ítem evaluado cumplimiento
Requerimiento de cumplimiento
técnico
generador
obtenido
 Gestionar de forma ambientalmente segura, la totalidad de los
RESPEL21 identificados en desarrollo directo o indirecto de las
GNE Soluciones
actividades del establecimiento. Garantizar que el envasado o
I.T 147
SAS. Puerto
empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o desechos
Cumplimiento
26/01/2015
Vallarta
peligrosos se realicen conforme a la normatividad vigente.
decreto
82 %
4741/2005
ANEXO B
Código CIIU
 Garantizar que la unidad de almacenamiento temporal de residuos
4731
peligrosos este acondicionada en su totalidad, pisos en concreto,
diques de contención e iluminación apropiada conforme a la
normatividad vigente.
 Implementar y ejecutar el plan de gestión integral de residuos
peligrosos que presentan a la autoridad ambiental.
 Actualizar periódicamente dicho plan adaptándolo a los cambios
operativos de la planta y modificaciones normativas.
 Gestionar de forma ambientalmente segura, la totalidad de los
GNE Soluciones
RESPEL identificados en desarrollo directo o indirecto de las
I.T 148
SAS
Cumplimiento
actividades del establecimiento. Garantizar que el envasado o
26/01/2015
decreto
50 %
empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o desechos
Código CIIU
4741/2005
peligrosos se realicen conforme a la normatividad vigente.
ANEXO C
4731
 Publicar las hojas de seguridad y fichas de emergencia de los Respel
identificados en la zona de almacenamiento temporal de Respel.
 Garantizar que la unidad de almacenamiento temporal de residuos
peligrosos este acondicionada en su totalidad, pisos en concreto,
diques de contención e iluminación apropiada conforme a la
normatividad vigente.

21

Residuos Peligrosos
74

Continuación Tabla N° 17. Evaluación establecimientos generadores verificación cumplimiento decreto 4741 de 2005
Informe
técnico

I.T 149
26/01/2015
ANEXO D

I.T 150
26/01/2015
ANEXO E

I.T 151
26/01/2015
ANEXO F

Establecimiento
generador

Fábrica de Pinturas
Pintuflex LTDA.
Código CIIU
2022

Lubrillantas la 15
Código CIIU
4732

Lubriceron Madrid
Código CIIU
4732

Ítem evaluado

%
cumplimiento
obtenido

Cumplimiento
decreto
4741/2005

82%

Cumplimiento
decreto
4741/2005

100 %

Cumplimiento
decreto
4741/2005

Requerimiento de cumplimiento

 Elaborar y dar a conocer a la totalidad del personal que labora en el
establecimiento, un plan de contingencia actualizado para la atención
de cualquier eventualidad que se pueda producir en el manejo de
residuos peligrosos y contar con personal preparado para la atención
de la emergencia.
 Garantizar que la unidad de almacenamiento temporal de residuos
peligrosos este acondicionada en su totalidad, pisos en concreto,
diques de contención e iluminación apropiada conforme a la
normatividad vigente.
 Seguir Garantizando la gestión y manejo integral de los residuos o
desechos peligrosos que genere adoptando herramientas que le permita
conocer y evaluar los tipos y cantidades de generación de RESPEL así
como las diferentes alternativas de prevención, minimización y gestión
de los residuos de manera apropiada, con el fin de minimizar los
riesgos en la salud humana y el ambiente contra los efectos nocivos
temporales o permanentes que puedan derivarse de tales residuos o
desechos.
 Seguir Garantizando la gestión y manejo integral de los residuos o
desechos peligrosos que genere adoptando herramientas que le permita
conocer y evaluar los tipos y cantidades de generación de RESPEL así
como las diferentes alternativas de prevención, minimización y gestión
de los residuos de manera apropiada, con el fin de minimizar los
riesgos en la salud humana y el ambiente contra los efectos nocivos
temporales o permanentes que puedan derivarse de tales residuos o
desechos.

100 %
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Continuación Tabla N° 17. Evaluación establecimientos generadores verificación cumplimiento decreto 4741 de 2005
Informe
técnico

I.T 152
26/01/2015
ANEXO G

Establecimiento
generador

Lubricantes La
Estrella
Código CIIU
4732

Ítem evaluado

Cumplimiento
decreto
4741/2005

% cumplimiento
obtenido

Requerimiento de cumplimiento
 Elaborar e implementar un plan de gestión integral de residuos
peligrosos, que contenga todos los componentes y ejes
fundamentales de la norma establecidos en los lineamientos para los
planes de gestión.
 Realizar la identificación y manejo integral de la totalidad de
residuos peligrosos generados por el desarrollo de la actividad,
aceites usados, filtros usados, material impregnado con
hidrocarburos, borras envases vacíos de solventes y/o pinturas,
cartuchos de impresoras, tóner, aparatos eléctricos y electrónicos.
 Garantizar que el envasado, empacado, embalado y etiquetado de sus
residuos o desechos peligrosos se realice conforme a la normatividad
vigente.
 Elaborar y dar a conocer a la totalidad del personal que labora en el
establecimiento, un plan de contingencia actualizado para la atención
de cualquier eventualidad que se pueda producir en el manejo de
residuos peligrosos y contar con personal preparado para la atención
de la emergencia.
 Capacitar al personal que labora en el establecimiento en la gestión y
manejo de residuos peligrosos en sus instalaciones. Además de
brindarle los elementos de protección personal necesarios para el
manejo de estos.
 Registrarse ante la Autoridad Ambiental competente para dar
cumplimiento a la Resolución 1362 de 2007 por una sola vez y
mantener actualizada la información de su registro anualmente, de
acuerdo con lo establecido en el artículo 27 del presente decreto.

60 %

76

Continuación Tabla N° 17. Evaluación establecimientos generadores verificación cumplimiento decreto 4741 de 2005
Informe
técnico

Establecimiento
generador

I.T 155
26/01/2015

SERFELSA
Laboratorios
LTDA

ANEXO J

I.T 156
26/01/2015
ANEXO K

I.T 157
26/01/2015
ANEXO L

Código CIIU
2022

Incodepf S.A
Chefrito
Código CIIU
1052

Hormigón Andino
S.A
Código CIIU
2395

Ítem evaluado

% cumplimiento
obtenido

Cumplimiento
decreto
4741/2005

100 %

Cumplimiento
decreto
4741/2005

78 %

Cumplimiento
decreto
4741/2005

55 %

Requerimiento de cumplimiento
 Seguir Garantizando la gestión y manejo integral de los residuos o
desechos peligrosos que genere adoptando herramientas que le
permita conocer y evaluar los tipos y cantidades de generación de
RESPEL así como las diferentes alternativas de prevención,
minimización y gestión de los residuos de manera apropiada, con el
fin de minimizar los riesgos en la salud humana y el ambiente contra
los efectos nocivos temporales o permanentes que puedan derivarse
de tales residuos o desechos.
 Capacitar al personal encargado de la gestión y el manejo de los
residuos o desechos peligrosos en sus instalaciones, con el fin de
divulgar el riesgo que estos residuos representan para la salud y el
ambiente.
 Verificar el cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de
2002 o aquella norma que la modifique o sustituya, cuando remita
residuos o desechos peligrosos para ser transportados. Así mismo
deberá garantizar y verificar que el transportador cuente con los
permisos y licencias necesarias para el transporte de dichos residuos.
Elaborar e implementar un plan de gestión integral de residuos
peligrosos, que contenga todos los componentes y ejes fundamentales
de la norma establecidos en los lineamientos para los planes de
gestión.
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Continuación Tabla N° 17. Evaluación establecimientos generadores verificación cumplimiento decreto 4741 de 2005
Informe
técnico

I.T 157
26/01/2015
ANEXO L

I.T 158
26/01/2015
ANEXO M

Establecimiento
generador

Hormigón Andino
S.A
Código CIIU
2395

Cartones de
América S.A
Código CIIU
1702

Ítem evaluado

% cumplimiento
obtenido

Cumplimiento
decreto
4741/2005

55 %

Cumplimiento
decreto
4741/2005

100 %

Requerimiento de cumplimiento
 Gestionar de forma ambientalmente segura, la totalidad de los
RESPEL identificados en desarrollo directo o indirecto de las
actividades del establecimiento como pueden ser pilas usadas, tóner,
cartuchos de impresión, luminarias, pinturas y solventes.
 Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de
sus residuos o desechos peligrosos se realicen conforme a la
normatividad vigente.
 Publicar las hojas de seguridad y fichas de emergencia de los Respel
identificados en la zona de almacenamiento temporal de Respel.
 Elaborar y dar a conocer a la totalidad del personal que labora en el
establecimiento, un plan de contingencia actualizado para la atención
de cualquier eventualidad que se pueda producir en el manejo de
residuos peligrosos y contar con personal preparado para la atención
de la emergencia o eventualidad.
 Capacitar al personal que labora en el establecimiento en la gestión y
manejo de residuos peligrosos en sus instalaciones. Además de
brindarle los elementos de protección personal necesarios para el
manejo de estos.
 Seguir Garantizando la gestión y manejo integral de los residuos
peligrosos que genere adoptando herramientas que le permita
conocer y evaluar los tipos, cantidades de generación de RESPEL así
como las diferentes alternativas de prevención, minimización y
gestión de los residuos de manera apropiada, con el fin de minimizar
los riesgos en la salud humana y el ambiente contra los efectos
nocivos temporales, permanentes que puedan derivarse sus residuos.
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Continuación Tabla N° 17. Evaluación establecimientos generadores verificación cumplimiento decreto 4741 de 2005
Informe
técnico

I.T 159
26/01/2015
ANEXO N

I.T 160
26/01/2015
ANEXO Ñ

Establecimiento
generador

Pardo Carrizosa
Navas SAS
Código CIIU
0125

Representaciones
OIL FILTER’S
Facatativá
Código CIIU
4732

Ítem evaluado

Cumplimiento
decreto
4741/2005

Cumplimiento
decreto
4741/2005

% cumplimiento
obtenido

Requerimiento de cumplimiento
 Actualizar e implementar un plan de gestión integral de residuos
peligrosos, que contenga todos los componentes y ejes
fundamentales de la norma establecidos en los lineamientos para los
planes de gestión.
 Publicar las hojas de seguridad de los RESPEL identificados en las
zonas de acopio y almacenamiento de los RESPEL generados.
 Verificar que las unidades de almacenamiento de residuos peligrosos
sean únicamente para dicha actividad y no se desarrollen otros usos
como almacenamiento de insumos o sustancias peligrosas, estos
deben tener otro lugar de almacenamiento.

77 %

 Actualizar e implementar un plan de gestión integral de residuos
peligrosos, que contenga todos los componentes y ejes
fundamentales de la norma establecidos en los lineamientos para los
planes de gestión.
 Realizar la identificación y manejo integral de la totalidad de
residuos peligrosos generados por el desarrollo de la actividad,
aceites, material impregnado con hidrocarburos, borras envases
vacíos de solventes y/o pinturas, cartuchos de impresoras, tóner,
aparatos eléctricos y electrónicos.
 Elaborar y dar a conocer a la totalidad del personal que labora en el
establecimiento, un plan de contingencia actualizado para la atención
de cualquier eventualidad que se pueda producir en el manejo de
residuos peligrosos y contar con personal preparado para la atención
de la emergencia.

73 %
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Continuación Tabla N° 17. Evaluación establecimientos generadores verificación cumplimiento decreto 4741 de 2005
Informe
técnico

I.T 161
26/01/2015
ANEXO O

Establecimiento
generador

Lubricentro
autolavado San
Jerónimo
Código CIIU
4732

Ítem evaluado

Cumplimiento
decreto
4741/2005

%
cumplimiento
obtenido

Requerimiento de cumplimiento

 Elaborar e implementar un plan de gestión integral de residuos
peligrosos, que contenga todos los componentes y ejes fundamentales de
la norma establecidos en los lineamientos para los planes de gestión.
 Realizar la identificación y manejo integral de la totalidad de residuos
peligrosos generados por el desarrollo de la actividad, aceites usados,
filtros usados, material impregnado con hidrocarburos, borras envases
vacíos de solventes y/o pinturas, cartuchos de impresoras, tóner,
aparatos eléctricos y electrónicos.
 Acondicionar un área exclusiva para el almacenamiento temporal de los
RESPEL generados, y que cuente se encuentre identificado, señalizado
y rotulado.
 Publicar las hojas de seguridad de los RESPEL identificados en la zona
de acopio de los RESPEL generados.
 Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus
residuos o desechos peligrosos se realicen conforme a la normatividad
vigente.
 Elaborar y dar a conocer a la totalidad del personal que labora en el
establecimiento, un plan de contingencia actualizado para la atención de
cualquier eventualidad que se pueda producir en el manejo de residuos
peligrosos y contar con personal preparado para la atención de la
emergencia.
 Capacitar al personal que labora en el establecimiento en la gestión y
manejo de residuos peligrosos en sus instalaciones. Además de brindarle
los elementos de protección personal necesarios para el manejo de estos.
 Registrarse ante la Autoridad Ambiental competente para dar
cumplimiento a la Resolución 1362 de 2007.

34 %
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Continuación Tabla N° 17. Evaluación establecimientos generadores verificación cumplimiento decreto 4741 de 2005
Informe
técnico

I.T 162
26/01/2015
ANEXO P

Establecimiento
generador

Auto centro los
Andes
Código CIIU
4732

Ítem evaluado

Cumplimiento
decreto
4741/2005

% cumplimiento
obtenido

Requerimiento de cumplimiento
 Elaborar un plan de gestión integral de residuos peligrosos y un plan
de contingencia para el manejo de los mismos acorde con las
necesidades del establecimiento y cumplimento los lineamientos
establecidos en el Decreto 4741 de 2005 para dicho fin.
 Realizar jornadas de capacitación a los funcionarios de la Serviteca
acerca del manejo adecuado de los residuos peligrosos.
 Realizar en un plazo no mayor a 30 días la inscripción ante la
Corporación como generador de residuos peligrosos.
 Elaborar actas de chequeo de las condiciones exigidas en el decreto
1609 del ministerio de transporte para el transporte adecuado de
residuos peligrosos, con el fin de poder realizar controles a la
empresa transportadora, así como entregarles las respectivas hojas de
seguridad.

34 %

Fuente: autor
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6.3.2 Análisis evaluación establecimientos generadores

Los resultados obtenidos en términos de la evaluación a los generadores de manera individual
fortaleció la producción , disposición oportuna y pertinente para la toma de decisiones
entregándole a la autoridad ambiental una mayor confiabilidad de la información recolectada en
las visitas técnicas que permiten consolidar y fortalecer la gestión de residuos peligrosos por
parte de los generadores ya que constituyen la estructura básica para la generación de efectos e
impactos de manera positiva en la gestión de esta manera la CAR 22 en la oficina de la DRSO23
jerarquizo los establecimientos generadores que deben tener un seguimiento y control estricto y
cercano a la información consignada para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
decreto 4741/2005.
Asociado a lo anterior y lo conceptuado en la tabla N° 17 frente a los establecimientos
generadores de residuos peligrosos que fueron objetos de seguimiento, control y evaluación para
el presente estudio los principales requerimientos de cumplimiento que se evidenciaron fueron
los siguientes.
 Elaborar e implementar un plan de gestión integral de residuos peligrosos, que contenga
todos los componentes y ejes fundamentales de la norma establecidos en los lineamientos
para los planes de gestión.
 Actualizar e implementar un plan de gestión integral de residuos peligrosos, que contenga
todos los componentes y ejes fundamentales de la norma establecidos en los lineamientos
para los planes de gestión.
 Realizar la identificación y manejo integral de la totalidad de residuos peligrosos
generados por el desarrollo de la actividad, aceites usados, filtros usados, material
impregnado con hidrocarburos, borras envases vacíos de solventes y/o pinturas, cartuchos
de impresoras, tóner, aparatos eléctricos y electrónicos.
 Acondicionar un área exclusiva para el almacenamiento temporal de los RESPEL
generados, y que cuente se encuentre identificado, señalizado y rotulado.
 Garantizar que la unidad de almacenamiento temporal de residuos peligrosos este
acondicionada en su totalidad, pisos en concreto, diques de contención e iluminación
apropiada conforme a la normatividad vigente.
 Publicar las hojas de seguridad de los RESPEL identificados en la zona de acopio de los
RESPEL generados.
 Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o
desechos peligrosos se realicen conforme a la normatividad vigente.
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 Verificar que las unidades de almacenamiento de residuos peligrosos sean únicamente
para dicha actividad y no se desarrollen otros usos como almacenamiento de insumos o
sustancias peligrosas, estos deben tener otro lugar de almacenamiento.
 Elaborar y dar a conocer a la totalidad del personal que labora en el establecimiento, un
plan de contingencia actualizado para la atención de cualquier eventualidad que se pueda
producir en el manejo de residuos peligrosos y contar con personal preparado para la
atención de la emergencia.
 Elaborar actas de chequeo de las condiciones exigidas en el decreto 1609 del ministerio
de transporte para el transporte adecuado de residuos peligrosos, con el fin de poder
realizar controles a la empresa transportadora, así como entregarles las respectivas hojas
de seguridad.
 Capacitar al personal que labora en el establecimiento en la gestión y manejo de residuos
peligrosos en sus instalaciones. Además de brindarle los elementos de protección personal
necesarios para el manejo de estos.
 Registrarse ante la Autoridad Ambiental competente para dar cumplimiento a la
Resolución 1362 de 2007 por una sola vez y mantener actualizada la información de su
registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el artículo 27 del presente decreto.
Fue posible identificar que los establecimientos generadores de residuos peligrosos en donde se
encuentran implementados sistemas de gestión de calidad presentan un balance positivo en la
evaluación del cumplimiento del decreto 4741/2005, como es el caso de Cartones de América
S.A, SERFELSA Laboratorios LTDA., Incodepf S.A chefrito, quienes además cuentan con
políticas de reducción en la fuente de residuos peligrosos y producción más limpia.
Además en el caso de las empresas Pintuflex y Pardo Carrizosa Navas SAS, estas empresas se
encuentran en proceso de implementación de sus planes de gestión integral con el objetivo de
cumplir con las obligaciones del decreto 4741/2005.
Otra actividad económica que fue evaluada para el desarrollo de este trabajo y que representa un
sector importante en la generación de residuos peligrosos son las identificadas con código CIIU
4731 comercio al por menor de combustibles para automotores y 4732 comercio al por menor de
lubricantes (aceites, grasas) aditivos y productos de limpieza para vehículos automotores en este
sector los residuos peligrosos que usualmente se generan son aceites usados; es por ello que la
autoridad ambiental debe implementar medidas de gestión en las diferentes etapas de manejo
como el acopio, empaque, embalaje, almacenamiento, transporte, tratamiento y disposición final
por el tipo de residuo que genera y porque se encuentra distribuido por toda el área de su
jurisdicción evidenciando que algunos de estos establecimientos incumplen con las obligaciones
requeridas en el decreto 4741/2005 y pueden generar afectaciones tanto al medio ambiente como
a la salud humana por el mal manejo de sus residuos; sin embargo hay algunos que realizan esta
actividad de manera responsable cumpliendo a cabalidad la normatividad ambiental en materia de
residuos peligrosos.
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Se evidencia que hay conocimiento de los establecimientos generadores de cuáles son los
residuos peligrosos que se generan por su actividad industrial sin embargo muchos no
contemplan los residuos que se generan por otras actividades que no son propias del proceso
productivo como las luminarias, aparatos eléctricos y electrónicos, pilas, envases vacíos de
solventes y/o pinturas las cuales también deben tener un manejo especial como residuo peligroso.
En todos estos escenarios es importante que la autoridad ambiental ejecute estrategias
encaminadas a trabajar de la mano en canales de comunicación fortaleciendo lazos de
cooperación tendientes a un manejo sostenible de los residuos peligrosos.
6.3.3 Evaluación gestión integral de residuos en la Jurisdicción de la Dirección Regional
Sabana Occidente.

Con el propósito de evaluar la gestión con respecto al manejo y control de residuos peligrosos por
parte de los establecimientos generadores en la Dirección Regional Sabana Occidente de la CAR
se aplicaron los indicadores de evaluación expuestos en el cuadro 2 donde se evalúan cada uno de
los componentes establecidos en los lineamientos para la formulación de planes de gestión
integral de residuos peligrosos y que repercutirán de manera positiva en la gestión de los residuos
peligrosos de manera local de una forma sencilla, económica y práctica.
De esta forma la autoridad ambiental podrá establecer estrategias de manera eficiente para
mejorar la gestión de los residuos peligrosos en cada uno de los componentes evaluados así como
verificar los avances que se pueden obtener en la política de residuos peligrosos en su
jurisdicción.
Para el caso del desarrollo de esta tesis la muestra representativa fue de 16 establecimientos
generadores de 155 establecimientos que cuentan con carpeta como generadores de residuos
peligrosos y que están en la base de datos de la Dirección Regional Sabana Occidente.
El objetivo final es que cada funcionario encargado del área de residuos peligrosos aplique los
indicadores a los nuevos establecimientos que se le realicen seguimiento y control y así mejorar
el conocimiento de la gestión de los residuos peligrosos en la Jurisdicción
A continuación se presentan los resultados obtenidos en la aplicación de los indicadores
evaluando la gestión integral en la jurisdicción de la CAR estableciendo estrategias de mejora y
resultados esperados.
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Tabla 18. Evaluación gestión integral de residuos peligrosos en la Jurisdicción Dirección Regional
Sabana Occidente.
Rango propuesto
Ítem evaluado
Indicador
% obtenido
de cumplimiento
SCC: Seguimiento y control
Cumplimiento decreto
Oportunidad de
cumplimiento articulo 10
72.7 %
4741/2005
mejora
decreto 4741 de 2005
Componente 1
PGRP: Planes de gestión
Oportunidad de
prevención y
57.1%
integral de residuos peligrosos.
mejora
minimización
Componente 1
SGRP: seguimiento y control
Oportunidad de
prevención y
Planes de gestión integral de
61.9 %
mejora
minimización
residuos peligrosos.
SCAI: Seguimiento y control
Componente 2
condiciones de
Oportunidad de
Manejo internamente
almacenamiento interno,
65 %
mejora
seguro
envasado, rotulado y
etiquetado de los Respel.
SCEE: Seguimiento y control
Componente 2
a la entrega externa de los
Manejo internamente
93 %
Cumplimiento
residuos peligrosos por parte
seguro
del generador a un tercero.
Componente 2
SCPC: Seguimiento y control
Manejo internamente
57 %
Incumplimiento
planes de contingencia.
seguro
SCME: Seguimiento y control
Componente 3
manejo externo de residuos
Manejo externo
peligrosos a gestores
96 %
Cumplimiento
ambientalmente seguro
autorizados por la autoridad
ambiental.
Componente 4
CC: Seguimiento y control de
Oportunidad de
Ejecución y evaluación
capacitaciones por parte del
64%
mejora
del plan
generador.
Componente 4
Ejecución y evaluación
RG: Registro de generadores.
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Cumplimiento
del plan
Componente 4
SCPD: Seguimiento y control
Ejecución y evaluación
plan de cierre y
50%
Incumplimiento
del plan
desmantelamiento.
Fuente: autor

Con base en los datos obtenidos en la tabla 10 fue posible conocer cuáles son los indicadores que
la autoridad ambiental debe tener en cuenta como prioritario para mejorar la gestión de residuos
peligrosos en la jurisdicción de la autoridad ambiental que conduzcan a unos procesos
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productivos ambientalmente eficientes en cuanto a la generación de residuos peligrosos. Con
esta evaluación se evidencio lo siguiente:
Es fundamental que los generadores cuenten con un plan de gestión integral de residuos
peligrosos acorde a la actividad industrial que desarrolle y que este plan se realice según los
lineamientos para la elaboración de planes de gestión integral de residuos o desechos peligrosos a
cargo de generadores con el objetivo de cumplir con lo establecido en la política nacional de
residuos peligrosos.
En cuanto en la gestión se evidencia que el control de los residuos peligrosos por parte de
gestores externos para la disposición o tratamiento final se realiza de manera apropiada
cumpliendo con los requisitos exigidos por la normatividad ambiental así como la inscripción de
estos al registro de generadores de residuos peligrosos.
Las oportunidades para mejorar la gestión en la jurisdicción son muy amplias y es hacia donde la
autoridad ambiental debe direccionar sus esfuerzos como los son los planes de manejo integral de
residuos peligrosos, las condiciones de almacenamiento interno de residuos, capacitaciones por
parte del generador en el manejo de residuos peligrosos.
Además se debe cambiar las estrategias para mejorar los indicadores donde se evidencia un
incumplimiento por parte de los generadores ya sea por desconocimiento por parte de estos o por
no saber interpretar estas obligaciones como generadores los cuales son los planes de
contingencia y planes de cierre y desmantelamiento los cuales deben ser específicos para el caso
de los residuos peligrosos que se manejan ya que muchos cuentan con planes de contingencia
pero no contemplan las contingencias que se puedan presentar en caso de alguna eventualidad
con los residuos peligrosos que se manejen.
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7. LINEAMIENTOS Y ACCIONES ESTRATÉGICAS PARA MEJORAR LA GESTIÓN
INTEGRAL DE RESIDUOS PELIGROSOS EN LA DRSO24 DE LA CAR, CON EL
OBJETIVO DE MINIMIZAR LOS RIESGOS SOBRE LA SALUD HUMANA Y EL
AMBIENTE.

En este capítulo se proponen lineamientos y acciones a partir de los resultados obtenidos en el
capítulo anterior, que a juicio del autor permitirá mejorar la gestión integral de residuos
peligrosos, las propuestas que sean aquí consignadas permitirán ser retroalimentadas para
optimizar las acciones en la gestión integral.
Una vez identificadas las fortalezas y debilidades que se presentan en la jurisdicción en la
gestión integral de residuos peligrosos por parte de los generadores, fue posible formular
estrategias que a mediano plazo beneficiaran el cumplimiento del decreto 4741/2005 y los
objetivos de la política ambiental para la gestión integral de residuos o desechos peligrosos.
La construcción de estas estrategias propuestas para el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en artículo 10 del decreto 4741/2005 y los lineamientos para la elaboración de
planes de gestión integral de residuos o desechos peligrosos a cargo de los generadores
fortalecerá la gestión integral, estableciendo una hipótesis de resultados esperados y sus
impactos a mediano plazo
En la siguiente tabla se consolida la evaluación realizada a los establecimientos generadores, así
como a la gestión integral en la jurisdicción planeando el desarrollo de acciones de acuerdo a las
prioridades locales y regionales en el manejo de residuos peligrosos y que de ser aplicadas
promoverán de manera positiva el manejo ambientalmente seguro de los residuos peligrosos que
son generados en la jurisdicción perteneciente a la Dirección Regional Sabana Occidente de la
CAR.

24

Dirección Regional Sabana Occidente de la CAR
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Cuadro 3. Estrategias para mejorar la gestión integral de residuos peligrosos en la Jurisdicción Dirección Regional Sabana Occidente
Ítem evaluado
Estrategia propuesta
Resultado esperado
Impacto final
 Continuar con las actividades de  Optimización de los mecanismos de seguimiento  Mejora
de
la
seguimiento y control por parte de los
y evaluación de
los
establecimientos
gestión integral de
funcionarios verificando el cumplimiento
generadores de residuos peligrosos generados en
residuos peligrosos
del decreto 4741/2005 utilizando las listas
la jurisdicción, validando la información en
a cargo de los
de chequeo y los indicadores desarrollados.
registro de generadores y como se lleva a cabo la
generadores en la
Haciendo especial énfasis en aquellos
gestión de cada uno de estos establecimientos.
Jurisdicción de la
establecimientos que tienen requerimientos  Fortalecer la capacidad institucional para la
Dirección Regional
de cumplimiento para que en un tiempo
Sabana Occidente.
aplicación del régimen sancionatorio ambiental
prudencial una vez remitidos los informes
por el incumplimiento de las obligaciones y
técnicos o actos administrativos, si se hace
responsabilidades establecidas en materia de
caso omiso a esta recomendación iniciar
Respel.
los procesos sancionatorios existentes por
la autoridad ambiental.
 Conocimiento por parte de la autoridad
Cumplimiento
ambiental de los establecimientos generadores
decreto 4741/2005
 Definir de manera clara la responsabilidad
que cuentan con una gestión adecuada de sus
de la autoridad ambiental, así como los
residuos peligrosos, así como aquellos que no
establecimientos generadores en lo
cumplen con las obligaciones establecidas en el
relacionado con los residuos peligrosos,
decreto 4741/2005.
para esto es fundamental fortalecer los
lazos de cooperación entre la autoridad  Contar con información actualizado y validada
ambiental,
los
establecimientos
del cumplimiento del decreto 4741/2005 por
generadores y el acompañamiento de la
parte de los establecimientos que se encuentran
academia.
inscritos en el registro de generadores de
residuos peligroso reglamentada en la resolución
1362/2007.
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Continuación Cuadro 3. Estrategias para mejorar la gestión integral de residuos peligrosos en la Jurisdicción Dirección Regional Sabana
Occidente.
Ítem evaluado

Componente 1
prevención y
minimización

Estrategia propuesta
 Capacitar
a
los
establecimientos
generadores en la elaboración de los
PGIRESPEL25
desarrollando
e
implementando los “lineamientos para la
elaboración de planes de gestión integral de
residuos peligrosos”; esta formulación debe
contar con acciones orientadas a la
prevención, minimización y gestión de los
residuos de manera apropiada, con el fin de
minimizar los riesgos en la salud humana y
el ambiente contra los efectos nocivos
temporales o permanentes que puedan
derivarse de tales residuos o desechos en
los sectores productivos donde no existe e
implementación de los PGIRESPEL en
aquellos sectores donde ya están
formulados.

 Realizar estudios o evaluaciones para

Resultado esperado
Impacto final
 Reducción de los impactos ambientales  Reducción en la
causados por los residuos peligrosos generados.
cantidad y volumen
de generación de
 Cambio en la percepción y actitud hacia la residuos peligrosos.
gestión de los residuos peligrosos por parte de
los generadores.
 Mayor eficiencia en los sectores productivos al
implementar programas de producción más
limpia y aprovechamiento de residuos peligrosos
y postconsumo.
 Conocer los residuos peligros que se pueden ser
aprovechados por otros sectores industriales
fomentando el aprovechamiento y valoración de
estos mismos fortaleciendo una bolsa de
residuos y subproductos industriales en la
jurisdicción.

explorar la oferta y demanda de  Mejorar el desempeño de las actividades de
subproductos industriales que puedan ser
aprovechamiento de Respel.
aprovechados en otras actividades.

25

Planes de Gestión Integral de Residuos Peligrosos
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Continuación Cuadro 3. Estrategias para mejorar la gestión integral de residuos peligrosos en la Jurisdicción Dirección Regional Sabana
Occidente.
Ítem evaluado

Componente 2
Manejo
internamente
seguro

Estrategia propuesta
Resultado esperado
Impacto final
 Diseñar estrategias de divulgación y  Creación de guías ambientales y de buenas  Contribuir a generar
sensibilización a los establecimientos prácticas por parte de la autoridad ambiental para
políticas
que
generadores sobre los efectos de los cada sector productivo publicadas y que sean de
fortalezcan
el
residuos peligrosos en la salud y el conocimiento
de
los
establecimientos
almacena-miento
ambiente.
generadores.
seguro
de
los
residuos peligrosos
 Difundir
el conocimiento de las  Establecimiento sistemas de recolección,
obligaciones de los generadores en el
almacenamiento y transporte interno de residuos  En caso de alguna
manejo de sus residuos peligrosos.
peligrosos implementados por los sectores
eventualidad
con
productivos cumpliendo con las normas y
residuos peligrosos
 Fortalecer el protocolo para la atención
estándares ambientales existentes.
la
autoridad
oportuna de contingencias que involucren
ambiental así como
los mapas de generadores elaborados y que  Talleres de capacitación realizados para
los
comités
de
sean de conocimiento de los entes incentivar la adopción de medidas de manejo,
gestión del riesgo se
municipales para ser tenidos en cuenta en transporte y almacenamiento temporal de manera
encuentran
los planes de gestión del riesgo de cada ambientalmente
segura
dentro
de
los
preparadas
para
municipio.
establecimientos; así como la entrega de sus
atenderlas.
residuos a un tercero.

 Contar con zonas identificadas de generación de

residuos peligrosos y protocolos a seguir en caso
de alguna eventualidad o contingencia con los
residuos peligrosos.
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Continuación Cuadro 3. Estrategias para mejorar la gestión integral de residuos peligrosos en la Jurisdicción Dirección Regional Sabana
Occidente.
Ítem evaluado

Componente 3
Manejo externo
ambientalmente
seguro

Estrategia propuesta
Resultado esperado
Impacto final
 Publicar y actualizar las empresas  Conocimiento por parte de los generadores de las  Mejora en la gestión
autorizadas por parte de las autoridades empresas autorizadas para el transporte
externa
ambientales para el transporte, tratamiento tratamiento y/o disposición final de los residuos
ambientalmente
y/o disposición final de los residuos peligrosos haciendo énfasis en que la
segura.
responsabilidad del generador solo termina
peligrosos.
cuando el gestor externo entregue las actas de  Reducción
de
destrucción o tratamiento de sus residuos.
 Establecer instrumentos de verificación para
riesgos a la salud y
el cumplimiento de requerimientos técnicos
el
ambiente
con énfasis en los vehículos utilizados para  Identificación del tipo de generador o sector
identificando
los
el transporte determinando seguridad y productivo que no gestiona sus residuos
sitios de disposición
condiciones de manejo externo compatibles peligrosos con gestores externos autorizados.
final y tratamiento
con los residuos movilizados.
de
Respel
por
gestores
externos
 Fortalecer el sistema de información
debidamente
ambiental y geográfica con los datos
autorizados por las
obtenidos para conocer la ubicación de
autoridades
residuos peligrosos y las rutas de
ambientales.
recolección y movilización.
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Continuación Cuadro 3. Estrategias para mejorar la gestión integral de residuos peligrosos en la Jurisdicción Dirección Regional Sabana
Occidente.
Ítem evaluado

Estrategia propuesta
Resultado esperado
Impacto final
 Verificar la capacitación para la gestión  Desarrollo de talleres de capacitación realizados  Generación de una
técnica y el manejo integral de los residuos sobre el manejo y gestión integral de residuos base conocimiento a
peligrosos a cargo de los generadores.
peligrosos por parte delos generadores de Respel. los
sectores
productivos
 Divulgación de información de casos  Capacitaciones realizadas por parte de la generadores
de
exitosos de establecimientos
en la jurisdicción de la Dirección Regional Sabana residuos peligrosos
jurisdicción sobre la prevención y reducción Occidente.
que garanticen la
Componente 4
de Respel a tr5aves del seguimiento y
gestión integral de
Ejecución y
evaluación de sus planes de gestión integral
los
residuos
evaluación del plan
de residuos peligrosos.
peligrosos
y
su
control.

Mayor eficiencia en
la gestión ambiental
y el manejo integral
de los Respel.
Fuente: autor
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8. CONCLUSIONES


La consolidación de la información recolectada permitió actualizar el diagnostico de
generación de residuos peligrosos en la Jurisdicción, identificando las principales
corrientes de residuos, las actividades productivas generadoras y localizando los puntos
de mayor generación de Respel la cual servirá para conocer la trazabilidad de residuos
peligrosos.



La Georeferenciación de los establecimientos generadores es un producto de gran
importancia e impacto positivo ya permite generar múltiple información tanto a la
Autoridad Ambiental, como a los generadores así como a la academia en utilizar esta
información para fortalecer alianzas en el aprovechamiento y valorización de los residuos
peligrosos que se generan por las actividades industriales, solidificando una bolsa de
residuos y subproductos industriales, minimizando así los residuos peligrosos que deben
tener una disposición y tratamiento especial por sus características de peligrosidad,
fomentando el desarrollo sostenible en el tema de residuos peligrosos en la Jurisdicción.



La mayor parte de residuos peligrosos generados para el periodo de balance 2013 que fue
objeto de seguimiento y control en la jurisdicción fueron aportados por los
establecimientos clasificados como grandes generadores con un 74.07 % de la producción
total.



Las corrientes de residuos que se generan en mayor cantidad son principalmente
(Y1+A4020, Y8+A3020, Y9+A4060, Y12, Y13, A1050, Y4+A4030); Que equivalen al
90 % del total de los residuos peligrosos objeto de seguimiento y control en la
jurisdicción.



Se evidencia que la mayoría de establecimientos generadores, organizados que cuentan
con sistemas de gestión de calidad y/o ambiental, realizan la gestión de los residuos
peligrosos de una mejor manera implementando sus planes de gestión integral de residuos
peligrosos de manera óptima.



Es necesario seguir fortaleciendo el trabajo de capacitación y acompañamiento por parte
de la Autoridad Ambiental especialmente en algunas actividades que en su mayoría están
en la categoría como pequeños y medianos generadores como lo son los centros de
cambio de aceite, en la gestión que realizan de manera interna y externa de sus residuos
peligrosos ya que son estos, junto con pequeños establecimientos prestadores de salud
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quienes presentan mayores requerimientos de cumplimiento para el manejo integral de sus
residuos.


El seguimiento a la gestión de los residuos peligrosos generados en la Jurisdicción de la
Dirección Regional Sabana Occidente de la CAR, mediante la aplicación de listas de
chequeo garantiza la verificación de las obligaciones y responsabilidades de los
establecimientos generadores en la cadena de gestión y permite adoptar medidas
eficientes de planificación por parte de la Autoridad Ambiental mediante la evaluación
permanente de los indicadores de gestión y listas de chequeo propuestos en este
documento.



Las variables, parámetros y características propuestas para los indicadores de seguimiento
y control involucran los componentes expuestos en los lineamientos para la formulación
de los planes de gestión integral de residuos peligrosos a cargo de los generadores, de
forma tal que sirvan para verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
decreto 4741/2005, así como la implementación de los planes de gestión.



En términos generales la evaluación del estado actual de la gestión, desarrollando los
indicadores se presenta un cumplimiento de las obligaciones establecidas en el decreto
4741/2005 por parte de los generadores del 72.7%, lo que muestra que existe una gestión
adecuada por parte de los generadores.
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9. RECOMENDACIONES



El diagnóstico de la generación de Respel debe actualizarse periódicamente, con el objetivo
de determinar el estado actual del manejo de residuos peligrosos en la jurisdicción y los
avances de la política de gestión integral de residuos peligrosos.



La academia, debe seguir fomentando el desarrollo de líneas de investigación enfocadas en la
gestión integral de los residuos peligrosos, para identificar, evaluar y proponer alternativas
para la reutilización, reciclaje, recuperación o tratamiento de residuos peligrosos generados.



Se recomienda seguir utilizando las listas de chequeo e indicadores de evaluación propuestos
en este documento para realizar el seguimiento y control a los establecimientos generadores,
los cuales permitirán determinar de manera objetiva el cumplimiento de las obligaciones de
los generadores en la jurisdicción para la mejora continua de la gestión de residuos
peligrosos.



El principal reto que la Autoridad Ambiental debe abordar son las acciones y planes
definidos con el fin de mejorar los indicadores especialmente en aquellos establecimientos o
gestores externos donde no realizan una gestión adecuada de los residuos peligrosos.



Por último es necesario incluir las estrategias propuestas en el presente documento, de forma
que los instrumentos de seguimiento y control por parte de la Autoridad Ambiental se realice
de manera más eficaz y se mejore la gestión de residuos peligrosos por parte de los
generadores en la jurisdicción de la CAR.
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